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AP Akcioni plan

ARS BiH Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina

CEDAW Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

GAP BiH Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine

GC Gender centar

JLS Jedinica lokalne samouprave

LGAP Lokalni gender akcioni plan

NVO Nevladina organizacija

ROB Rodno odgovorno budzetiranje

RS Republika Srpska

SL BiH Sluzbeni list Bosne i Hercegovine

UN Ujedinjene nacije (eng. United Nations)

UN Women Agencija Ujedinjenih nacija za ravnopravnost spolova i osnazivanje zena
ZoRS, Zakon Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

vi




Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH usvojen je u Parlamentarnoj skupstini BiH 22.05.2003. godine'.
Zakon garantuje ravnopravnost spolova u svim oblastima javnog i privatnog zivota, regulira uspostavljanje
mehanizama za ravnopravnost spolova na svim nivoima izvrsne i zakodavne vlasti i definiSe obaveze svih
nivoa vlasti da donesu programe mjera za postizanje ravnopravnosti spolova, sto ukljucuje i jedinice lokalne
samouprave.

Da bi se stanje ravnopravnosti spolova unaprijedilo u jedinicama lokalne samouprave (JLS), neophodno je
imati definiran strateski pravac djelovanja, iskazati politicku volju, educirati uposlenike lokalne samouprave
po pitanjima ravnopravnosti spolova i uvezati rad lokalnih sluzbi i komisija/odbora s radom gender
institucionalnih mehanizama na entitetskom nivou. Bosna i Hercegovina (BiH) ima adekvatan zakonski i
strateski okvir u oblasti ravnopravnosti spolova, ali je neophodno uloziti dodatne napore da se zakoni,
strategije i politike implementiraju - ¢ime ¢e se unaprijediti kvalitet Zivota cjelokupnog stanovnistva.

Uslov za unaprjedenje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou je i razumijevanje ravnopravnosti spolova
kao razvojnog okvira, koji u kombinaciji sa drugim strateskim ciljevima, poput zaposljavanja, ulaganja u
infrastrukturu, obrazovanja i unaprjedenja zdravlja stanovnistva, doprinose razvoju lokalnih zajednica.

Aktivnosti koje su usmjerene na unaprjedenje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou moraju biti
strateski usmjerene na ljude i njihove potrebe, jer su JLS instanca vlasti kojoj se gradani i gradanke najcesce
obracaju i od kvalitete njihovih usluga u velikoj mjeri zavisi nivo povjerenja stanovnistva u sistem javne
uprave. Pored toga, lokalne vlasti imaju obavezu da postupaju u skladu sa standardima donesenim na viSim
nivoima vlasti u BiH, ali i sa medunarodnim standardima kao Sto je Konvencija Ujedinjenih nacija o zabrani
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) koja je direktno preuzeta u Ustavu BiH. JLS su duzne da
postupaju u skladu sa Gender akcionim planom BiH (GAP BiH), kao najvisim strateskim dokumentom iz
oblasti ravnopravnosti spolova u BiH.

Predmetna analiza je uradena u saradnji Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine (GC FBiH)
i Gender centra Vlade Republike Srpske (GCRS) u cilju procjene efekata rada gender
institucionalnih mehanizama na lokalnom nivou. Analiza se fokusirala na sastav i rad odbora/komisija za
ravnopravnost spolova, sistem izrade i provedbe strateskih dokumenata i kapacitete JLS da integrisu
relevantne politike i standarde ravnopravnosti spolova. Takoder, cilj analize bio je i strateski usmijeriti
saradnju entitetskih gender centara sa institucijama na lokalnom nivou.

! Precidceni tekst — “Sluzbeni glasnik BiH” broj 32/10.




Metodologija analize bazirana je na pretpostavci da je ravnopravnost spolova slozena pojava koja ukljucuje
drustvenu, kulturnu i politicku dimenziju i da se procjena rada relevantnih institucija ne moze izvoditi samo
kao tehnokratska aktivnost2. Tokom izrade analize, autori/ce su nastojali zadrzati neutralan stav i
objektivno sagledati iskustva i misljenja predstavnika/ca JLS u kontekstu intergisanja ravnopravnosti spolova
na lokalnom nivou. Analiza se zasniva na pretpostavci da JLS razumiju znacaj ravnopravnosti spolova i
obavezu uskladivanja svog rada sa domacdim i medunarodnim standardima, sa posebnim osvrtom na
Evropsku povelju o ravnopravnosti Zena i muskaraca u lokalnom Zivotu, koja je usvojena 2006. godine3.

Autori su izradu analize zapoceli sveobuhvatnim pregledom domace, regionalne i medunarodne literature,
nakon Cega su pristupili izradi polustrukruiranog upitnika. Upitnik je koncipiran kroz pet tematskih sekcija:

Dio | — Osnovne informacije o komisiji/odboru

Dio Il — Kapaciteti komisije/odbora za obavljanje mandata

Dio lll — Djelovanje komisije/odbora za ravnopravnost spolova
Dio IV.I — Lokalni akcioni plan za ravnopranost spolova

Dio V — Preporuke za dalje djelovanje

Upitnici su distribuirani JLS elektronskim putem u 41 JLS i nakon dostavljanja popunjenih upitnika isti su
uneseni u elektronski obrazac, koji je omogucio efikasniju analizu odgovora. Ukupno je zaprimljeno 19
odgovora -14 iz Federacije Bosne i Hercegovine (F BiH) i 5 iz Republike Srpske (RS). Pored toga,
prikupljene su i analizirane informacije o radu i djelovanju komisija/odbora u JLS putem interneta.

2 Sylvia Walby, Gender mainstreaming: Productive tensions in theory and practice. Contribution to ESRC Gender Mainstreaming Seminars, 2003-

? Vise na: https://www.charter-equality.eu/wp-content/uploads/2013/03/European-Charter-in-Croatian-HR2.pdf. Pristupljeno: 25.05.2021.
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Evropska povelja o ravnopravnosti Zzena i musSkaraca u lokalnom Zivotu promovise nacelo
supsidijarnosti, kao jedan od temeljnih principa za prakti¢nu primjenu prava na ravnopravnost spolova.
Povelja se bazira na postulatima Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine,
Pekinske deklaracije i Platforme za akciju UN-a iz 1995., Rezolucije 23. posebne sjednice Opce skupstine
iz 2000. (Peking + 5), Povelje Evropske unije o temeljnim pravima, Preporukama Vijeca iz 1996. o
uravnotezenom sudjelovanju Zena i muskaraca u donosenju odluka, te Svjetskoj deklaraciji Medunarodnog
saveza lokalnih vlasti o Zenama u lokalnoj upravi iz 1998.g.

Povelja je jedan od najznacajnijih medunarodnih dokumenata u oblasti ravnopravnosti spolova na lokalnom
nivou. Sest temeljnih principa koje promovise Povelja mogu biti vodilja za sve JLS u procesu uvodenja
ravnopravnosti spolova. Poveljom se promovira postizanje ravnopravnosti spolova kroz implementaciju
sliedecih principa:

I.  Ravnopravnost Zena i muskaraca temeljno je pravo;

2. Kako bi ravnopravnost spolova bila zajamcena, moraju se rijesiti pitanja visestruke diskriminacije i
nepovoljnog polozaja;

3. Podjednako sudjelovanje Zzena i muskaraca u donoSenju odluka preduslov je za demokratsko
drustvo;

4. Uklanjanje rodnih stereotipa od kljucnog je znacdaja za postizanje ravnopravnosti izmedu zena i
muskaraca;

5. Uvodenje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne i regionalne uprave nuzno je u procesu
poboljsanja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca;

6. Akcioni planovi i programi za koje su osigurana odgovaraju¢a sredstva su znacajan alat za
unaprjedenje ravnopravnosti spolova.

Povelja trazi saradnju sa svim partnerima u procesu promovisanja ravnopravnosti spolova na lokalnom
nivou, suprotstavljanje stereotipima, vodenje dobre uprave i provodenje rodnih analiza, kako bi se utvrdilo
stvarno stanje ravnopravnosti spolova i otklonili svi vidovi diskriminacije. Pored toga, Poveljom se od svih
potpisnica trazi da priznaju da je pravo na ravnopravnost Zena i muskaraca osnovni preduslov za
demokratiju i da demokratsko drustvo ne moze dopustiti da se sposobnost, znanje, iskustvo i kreativnost
Zena zanemari, te se od svih potpisnica trazi ukljucenost, prisutnost i sudjelovanje Zena iz razli¢itih sredina
i starosnih grupa u svim oblastima politickog i javnog odlucivanja.




Zakon o ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini (ZORS)* garantuje ravnopravnost spolova
u svim oblastima javnog i privatnog Zivota, a posebno u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, rada i socijalne
zastite, sporta, kulture, javnog Zivota i medija. Zakonom je propisana obaveza svih nivoa vlasti da rade na
promociji principa ravnopravnosti spolova, te je predvideno formiranje gender institucionalnih
mehanizama na svim nivoima vlasti, pocevsi od lokalnog do drzavnog nivoa.

Clanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH definisane su obaveze i odgovornosti organa vlasti na
svim nivoima u kontekstu integrisanja ravnopravnosti spolova i donosenja strateskih dokumenata:

,»(1) Organi vlasti na drZavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne samouprave,
...... duzni su preuzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim
Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranic¢avajuéi se na:

a) donoSenje programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim nivoima
vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa odredbama
Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;

¢) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne programe rada
uz osiguranje budZetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, andlize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po spolu.*

Gender akcioni plan Bosne u Hercegovine® (GAP) je krovni strateski dokument u oblasti
ravnopravnosti spolova. Obaveza Bosne i Hercegovine da izradi GAP BiH proizlazi iz domaceg
zakonodavstva, kao i medunarodnih obaveza, koje je BiH preuzela ratifikacijom konvencija iz oblasti
ravnopravnosti spolova, kao sto su CEDAW konvencija UN-a iz 1979.g., Pekinska deklaracija i Platforma
za akciju iz 1995.g. i. Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vije¢a Evrope o standardima i
mehanizmima za ravnopravnost spolova.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, kojim se definiSu obaveze Agencije za
ravnopravnost spolova BiH pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, propisuje da Agencija u okviru
svojih nadleznosti ,inicira i koordinira izradu gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, u saradnji s
entitetskim gender centrima, a koji usvaja Vijece ministara Bosne i Hercegovine®. U skladu sa Zakonom
definisana je i obaveza Agencije da ,,prati primjenu i koordinira aktivnosti sa svim relevantnim subjektima
u procesu provodenja Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine®.

U Gender akcionom planu BiH, JLS navedene su kao veoma znacajan partner u integraciji ravnopravnosti
spolova, prije svega u oblastima: prevencije i borbe protiv nasilja u porodici i trgovine ljudima, ravnopravne
zastupljenosti Zena i muskaraca na pozicijama donosenja odluka, zaposljavanja, osiguranja ravnopravnog
pristupa socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, te ukljucenosti u provedbu UN Rezolucije 1325 ,,Zene, mir i
sigurnost® na lokalnom nivou. Definirana je i obaveza unaprjedenja saradnje institucija za rodnu
ravnopravost na drzavnom i entitetskom nivou sa lokalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova -
primarno u smislu unaprjedenja operativnog planiranja i izvjestavanja.

* Sluzbeni glasnik BiH, 32/10
* Sluzbeni glasnik BiH, 89/18




Slika I. Shema razvoja oblasti ravnopravnosti spolova zakljucno sa junom 202 1. godine
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Analiza rada jedinica lokalne samouprave na provedbi GAP-a BiH je pokazala da, iako je evidentan napredak
u oblastima promocije ravnopravnosti spolova, edukacije drzavnih sluzbenika/ca i ¢lanstva komisija/odbora
o temama ravnopravnosti spolova, prevencije i borbe protiv nasilia u porodici i integrisanja rodno
odgovornih budzeta, neophodno je unaprjedenje rada JLS u oblastima strateskog planiranja, izvjeStavanja,
ukljucivanja lokalnih sluzbi, implementacije naprednih obuka drzavniih sluzbenika/ca i clanstva
komisija/odbora po pitanjima strateSkog planiranja, rodne analize i rodno odgovornog budzetiranja. Pored
toga, evidentiran je nedostatak saradnje sa gender institucionalnim mehanizmima na viSim nivoima vlasti,
prevashodno sa entitetskim gender centrima koji trebaju biti katalizator JLS u definisanju strateskog smjera

za unaprjedenje ravnopravnosti spolova.

Komisije/odbori su najrasprostranjeniji oblik institucija za ravnopravnost spolova na
lokalnom nivou. Zbog toga je bitno da imaju jasno utvrden mandat te da imaju pristup
informacijama i resursima za djelovanje za ravnopravnost spolova

Uspostavljanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova je obaveza koja je uredena clanom
9 ZoRS-a:
,,Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavijaju tijela i osobe koja uspostavijaju
nadleZni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini radi provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i redlizacije programskih cilieva iz Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja provodenje medunarodnih standarda u oblasti

ravnopravnosti spolova“e.

Postojanje institucionalnih mehanizma za ravnopravnost spolova je osnovna pretpostavka za provodenje
obaveza iz ¢lana 24. Zakona. Iz Zakona i GAP-a poizlaze sljedece funkcije komisija/odbora:

>

Redovna procjena uskladenosti propisa koje donosi JLS sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine u oblasti ravnopravnosti spolova;

Iniciranje godisnjeg izvjestaja o stanju ravnopravnosti spolova u JLS od strane vije¢a/skupstine JLS;
Nadzor nad nadleznim tijelima JLS koja provode programe mijera iz GAP-a BiH i/ili Lokalnog
gender akcionog plana JLS;

Predlaganje mjera za otklanjanje neravnopravnosti spolova i diskriminacije na osnovu spola izvrsnoj
vlasti i vije¢u/skupstini u JLS;

6 |bid. €lan 9, tacka ,f




» Saradnja s radnim tijelima Vijeca, Gender Centrom i nevladinim organizacijama koje se bave
ravnopravnoscu spolova;
» Razmatranje i drugih pitanja u vezi sa ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.

Stoga se moze zakljuciti da je djelovanje komisija/odbora klju¢na pretpostavka za djelovanje JLS za
ravnopravnost spolova. Iz navedenog je u ovom dijelu posebna paznja posvecéena analizi postojecih praksi
u pogledu institucionalnog pozicioniranja ovih tijela u okviru vije¢a/skupstina u JLS.

Prilikom prikupljanja podataka naglasak je stavljen na utvrdivanje sljedecih cinjenica:
e Postoji li komisija/odbor koji u svom mandatu ima pitanje ravnopravnost spolova?l
e Koji je mandat komisije/odbora u odnosu na obaveze iz Zakona?
e Kakvo je clanstvo u komisiji/odboru po spolu i svojstvu?
e Koje prakse se primjenjuju u djelovanju za ravnopravnost spolova?

Prethodno provedene analize o uspostavi gender mehanizama na lokalnom nivou ukazuju
da su komisije/odbori za ravnopravnost spolova uspostavljene u skoro svim jedinicama
lokalne samouprave’.

Komisije/odbori se primarno bave prac¢enjem provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i Gender
akcionog plana BiH na lokalnom nivou, kao integracijom medunarodnih standarda iz oblasti ravnopravnosti
spolova. Analiza je pokazala da su u svim JLS obuhvaéenim istrazivanjem, formirane komisije/odbori koji u
svojoj nadleznosti imaju pitanje ravnopravnosti spolova, ravnopravnosti zena i muskaraca ili prava zena.
Vecina komisija/odbora je inicijalno formirana u periodu od 2004-2008.g. Komisije/odbori imaju razlicite
nazive, Sto pokazuje da se pojedine komisije/odbori bave i drugim temama osim ravnopravnosti spolova,
poput saradnje sa mladima, zastite ljudskih prava i sloboda, izbora i imenovanja i sl.

Najcesci nazivi komisija/odbora koji se bave pitanjima ravnopravnosti spolova su:

Komisija/Odbor za ravnopravnost/jednakopravnost spolova/polova,

Komisija/Odbor za zastitu ljudskih prava i jednakost spolova,

Komisija/Odbor za izbor, imenovanja i pitanja ravnopravnosti spolova

Komisija/Odbor za mlade/pitanja mladih i ravnopravnost polova

Komisija/Odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, ravnopravnost polova i predstavke i prituzbe
Komisija/Odbor za ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova

YVVVVYVYYVYVY

Komisija/Odbor za ljudska prava, mlade i ravnopravnost spolova

Naziv odbora/komisija koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova nije izricito definisan Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, kao ni Gender akcionim planom BiH. lako je u pojedinim JLS, narocito
onima koje imaju manji broj stanovnika i manja budzetska sredstva, razumljivo nastojanje da se razlicita
pitanja ukljuée u djelokrug Sto manjeg broja komisija/odbora, ipak postoji bojazan da ¢ée pitanje
ravnopravnosti spolova u ,,kombinovanim* komisijama/odborima biti stavljeno na marginu.

7 Priruénik za ostvarivanje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou, Gender Centar Federacije BiH, 2015.




Analiza upitnika iz 20 opcina pokazuje da akti kojima je uredena nadleznost komisija/odbora za
ravnopravnost spolova u JLS nisu unificirani. U vedini lokalnih zajednica nadleznost je uredena poslovnikom
vije¢a/skupstine JLS (17 od 20, odnosno 85%). Ipak, u dvije op¢ine, ravnopravnost spolova nije pripisana
nijednom stalnom radnom tijelu navedenom u poslovnicima o radu vijeca/skupstine, dok je u Op¢ini llidza
komisija samo navedena u Poslovniku o radu Vijeca, ali njene nadleznosti su uredene posebnim aktom.

IzloZak |. Udio komisija koje nemaju dovoljno stabilnu osnovu za rad

Odbor/komisija specificno navedena u Poslovniku o radu vijecalskupstine

U nastavku su predstavljena dva primjera komsija/odbora cije nadleznosti su uredene u skladu sa
obavezama iz Zakona.

Da MW Da, ali ne inadleinosti W Me

IzloZak 2. Poslovnik Opcinskog vijeca Orasje, ¢l. 35b8

(1) Komisija za ravnopravnost spolova:

- prati i razmatra zastupljenost spolova u tijelima Op¢ine, razmatra akte koje donosi Vijece sa stajalista
ravnopravnosti spolova i sprecavanja diskriminacije, te predlaze mjere i aktivnosti za otklanjanje
eventualno utvrdenih povreda ravnopravnosti spolova, - promovira jednaka prava i moguénosti za
muskarce i Zene,

- suraduje sa Gender Centrom Federacije BiH, kojem podnosi izvjes¢e o provedbi Zakona o
ravnopravnosti spolova u Opcini najmanje jedanput godisnje, -

- razmatra i druga pitanja sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, obavlja i druge poslove koje joj
povijeri Vijece.

(2) Komisija ima predsjednika i etiri clana koje imenuje Vijece.

(3) Predsjednik i dva ¢lana biraju se iz reda vijec¢nika, jedan €lan iz reda znanstvenih, strucnih i javnih djelatnika, a
jedan €lan iz reda nevladinih udruga, prvenstveno onih koji se u svom radu bave pitanjem polozaja spolova, na
prijedlog Odbora za izbor i imenovanje.

& Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Opéinskog vije¢a Orasje. Sl. glasnik Op¢ine Orasje, 05/201 |




IzloZak 3. Poslovnik o radu Skupstine opstine Lopare?, ¢l. 69 i 70

Komisija za ravnopravnost spolova:

a) nadgleda primenu principa ravnopravnosti spolova u upravljanju i odlucivanju;

b) razmatra nacrte i prijedloge koje je usvojila Skupstina sa aspekta ravnopravnosti spolova,

c) inicira izradu programa i planova u nadleznim tijelima i institucijama za poboljsanje rodne zastupljenosti u tijelima
vlasti na svim nivoima,

d) putem medija utie na razvoj svijesti kod gradana o rodnoj ravnopravnosti,

e) preko nadleznih vlasti uti¢e na uklanjanje i prevenciju svih oblika nasilja u javnoj sferi, kao i na sprecavanje
direktne i indirektne diskriminacije na osnovu spola,

f) aktivno ucestvuje u pravima jednakosti i zastite gradana i predlaze mjere za uklanjanje svih oblika diskriminacije,
posebno onih koji se odnose na rad i zaposljavanje, socijalna i zdravstvena zastita, obrazovanje, kultura i
informisanje i zastita od nasilja u porodici i

e) obavlja i druge poslove iz ove oblasti u skladu sa zakonom i aktima opstine.

Komisija za ravnopravnost spolova ima predsjednika i €etiri ¢lana koji se biraju izmedu vijeénika i drugih struénjaka.

Iz ova dva primjera moguce je zakljuciti da je mandat komisija ureden na nacin da omoguci komisijama da
djeluju u brojnim oblastima ravnopravnosti spolova.

Sa druge strane djelovanje za ravnopravnost spolova JLS se moze urediti i u okviru komisija/odbora koji
se bave sa vise pitanja. Takav je primjer Odluka o osnivanju stalnih radnih tijela Opcinskog vijeéa Ilidza, u

prema kojoj su nadleznosti za pitanja ravnopravnosti spolova dodijeljene Komisiji za izbor i imenovanja.

IzloZak 4. Odluka o osnivanju stalnih radnih tijela Opcinskog vijeca llidZa, cl. 4, stav (1)

Utvrduje:
(1) Komisija za izbor, imenovanja i pitanja ravnopravnosti spolova

- prijedloge za izbore, imenovanja i razrjesenja iz nadleznosti Vijeca vodedi racuna o ravnomjernoj
zastupljenosti spolova,

- saraduje sa parlamentarnim strankama u Vijecu, pribavlja njihova misljenja i stavove vezano za
izbore,imenovanja i razrjeSenja iz nadleznosti Vijeca i provodi utvrdenu proceduru prilikom
izbora,imenovanja,smjenjivanja,ostavke i razrjesenja iz nadleznosti Vijeca,

- predlaze Vijecu u skladu sa zakonom i Statutom opéine donosenje akata kojima se regulisu pla¢e,naknade
i druga pitanja izabranih zvanicnika op¢ine,kao i naknade za vrsenje funkcije vijecnika,komisija i drugih
organa,

- razmatra statusna pitanja i donosi rjesenja s iz radno-pravnog odnosa izabranih zvanicnika opcine -
razmatra i daje primjedbe,misljenja i sugestije o nacrtima zakona i drugih akata kojima se regulise oblast
koja obuhvata djelokrug rada ove Komisije,

- sa Komisijom za zastitu ljudskih prava, predstavke i prijedloge izraduje i dostavlja Vije¢u na usvajanje
Gender akcioni plan Opéine, koji u saradnji sa nadleznim institucijama i op¢inskim sluzbama realizuje i o
realizaciji redovno upoznaje Opcinsko vije¢e -prati i promovira ravnopravnu zastupljenost spolova na
nivou op¢ine,

- prati statisticke podatke prikazane po spolou za clanove Vijeda i sva imenovanja iz nadleznosti Vijeca,i o
istom informise Vijeca,

- izraduje programe i planove radi poboljSanja spolne zastupljenosti u Vije¢u, Komisijama, povremenim
radnim tijelima Vijeca i svim imenovanjima iz nadleznosti Vijeca,

- ostvaruje saradnju sa Gender centrom F BiH i nadleznim institucijama na svim nivoima vlasti,sindikatima
i udruzenjima gradana, koji se bave pitanjima ravnopravnosti spolova,

? Sluzbeni glasnik opstine Lopare br. 6/17




- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

lako se na osnovu primjera Op¢ine llidza moze zakljuciti da su kompetencije i djelokrug rada komisije
zaduZene za ravnopravnost spolova Siroko i detaljno postavljene, postoji opravdan rizik da ¢ée pitanja
ravnopravnosti pasti u drugi plan u odnosu na pitanja izbora i imenovanja koja su takoder detaljno opisana
ovim clanom. Ipak u konkretnom primjeru znacajno je istaci da je prema istoj odluci uredeno da se komisije
imenuju na nacin da se vodi racuna o ravnopravnosti spolova i stru¢nost u odnosu na mandat komisije. Iz
tog razloga se moze pretpostaviti da je ovaj pristup opravdan.

Formiranje komisije/odbora koji se bavi isklju¢ivo ravnopravnos$c¢u spolova je optimalna
opcija za provodenje obaveza JLS prema ZORS-u, iako je kombinovanje takoder
prihvatljivo, ali vazan nedostatak u nekim JLS je izostavljanje komisije za ravnopravnost
spolova iz poslovnika o radu vije¢a/skupSptina.

Preporucuje se regulisanje rada odbora/komisija za ravnopravnost spolova poslovnicima vijeca i skupstina
JLS. Navedena praksa omogucava unificiranje pravnog okvira za rad gender institucionalnih mehanizama na
lokalnom nivou i identificira znacaj ravnopravnosti spolova u okviru najznacajnijeg dokumenta koji regulira
zakonodavnu vlast na lokalnom nivou.

Pored navedenih primjera, evidentno je da postoji razlika u praksi i da je u pojedinim poslovnicima detaljno
definisano pitanje osnivanja i rada odbora /komisija, dok u pojedinim poslovnicima navedenom pitanju je
posveceno svega nekoliko recenica. S tim u vezi, bilo bi znadajno unificirati poslovnike vije¢a/skupstina JLS
po pitanju sastava, osnivanja i djelokruga rada odbora/komisija za ravnopravnost spolova.

U tom pogledu se moze koristiti model koji je naveden ispod

Komisija/odbor za ravnopravnost spolova je nadlezna da

O razmatra prijedloge zakona i drugih propisa koje donosi JLS iz ugla uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine u
oblasti ravnopravnosti spolova;

O inicira izradu godi$njeg izvjestaja o stanju ravnopravnosti spolova u JLS od strane vije¢a/skupstine
JLS;

O vrsi nadzor nad provodenjem obaveza za jedinicu lokalne samouprave koje proisticu iz Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH i programa mjera sa ciljem provodenja aktivnosti Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine od strane nadleznih tijela JLS i o tome jednom godisnje izvjeStava
vijece/skupstinu;

O predlaze mjere za otklanjanje neravnopravnosti spolova i diskriminacije na osnovu spola
grado/nacelnku i vije¢u/skupstini;

O saraduje sa radnim tijelima, Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, Gender centrom i
medunarodnim i nevladinim organizacijama koje se bave ravnopravnoscu spolova;

O razmatra i druga pitanja u vezi sa ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.




Postupku imenovanja clanstva komisija/odbora se pristupa nakon formiranja vijeca/skupstine. Imenovanje
¢lanova/clanica komisija/odbora za ravnopravnost spolova obavlja se prema proceduri imenovanja stalnih
radnih tijela, kao Sto su i komisije za budzet, propise, imenovanja i dr.!® Opravdano se postavlja pitanje da
li je navedena praksa optimalno rjeSenje buduci da djelovanje ovih komisija zahtjeva posebna znanja i
vjestine. Clanica jedne od komisija za ravnopravnost spolova je navela: "Ponekad ¢lanovi uopste ne razumiju
koja je uloga i funkcija komisije i smatraju da je dovoljno obiljeZiti Medunarodni dan Zena da bi se ispunila svrha".

Ve¢cina komisija/odbora ne donosi programe rada.

Utvrdivanje cetverogodisnjeg/jednogodiSnjeg programa rada definiSe se planom/programom rada za
tekuéu godinu u vecini JLS. Samo jedna komisija/odbor u uzorku reguliSe aktivnosti kroz donosenje
godisnjeg/Cetverogodisnjeg plana aktivnosti, a jos tri djeluju na osnovu godisnjih planova rada komisije.

IzloZak 5. Udio komisijalodbora koje djeluju bez vlastitog programa ili plana rada

Planiranje djelovanja komisije/odbora

Bezprograma [, (:
Visegodiinje strategije op¢ine/grada [l 1
Godisnji program/plan vije¢a/skupstine 2
Godisnji program/plan komisije 3

Godisnji i Cetverogodisnji program rada komisije 1

Dvije komisije djeluju na osnovu godisnjih programa rada vijeca/skupstina u kojima su izmedu ostalog
navedene nadleznosti komisija. Na primjer, u Programu rada Opdcinskog vijeca llidza za 2020. godinu
navedeno je da ¢e Komisija za ravnopravnost spolova razmatrati lzvjestaj o implementaciji lokalnog gender
akcionog plana za 2019., te za period januar-juli 2020. godine.'!

Clanovi i &lanice komisijalodbora za ravnopravnost spolova imaju zahtjevan zadatak u
pogledu mandata komisije. Zbog toga je potrebno osigurati jacanje njihovih kapaciteta
kroz obuku, pristup informacijama i resursima.

Da bi se upravljalo ovim rizikom potrebno je osigurati razvoj kapaciteta. Postoje razli¢iti modeli kako se
to moze postic¢i bududi da su do danas izradeni brojni resursi za JLS. Prije svega potrebno je poboljsati
informiranost clanstva komisija/odbora o ZORS-u, Gender akcionom planu BIH i drugim strategijama u
oblasti ravnopravnosti spolova (recimo u oblasti nasilja, poduzetnistva i ruralnog razvoja). Ovi dokumenti
sadrze brojne informacije o stanju ravnopravnosti, prioritetima za djelovanje, te utvrduju aktivnosti koje

1 Status i aktivnosti opéinskih komisija za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini Pregled i preporuke, OSCE,
Sarajevo, 2009.
"' Progam rada Opéinskog vije¢a llidza za 2020. godinu.




se mogu poduzeti da se otkloni neravnopravnost spolova. Isto tako i web stranice Agencije i gender
centara sadrze informacije o brojnim istrazivanjima, publikacije, priruénike i slicno. Konacno, gender centri
su institucije koje u svom mandatu imaju mogucnost pruzanja stru¢ne podrske JLS u provodeniju svojih
obaveza iz Zakona.

Minimum informacija koje bi clanovi/ice komisije/odbora trebali da imaju da bi uspjesno obavljali svoj
mandat se odnose na:

» Pravni okvir za ravnopravnost spolova, a posebno: Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakon
o zabrani diskriminacije u BiH, entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici;

» Javno-politicki okvir, a posebno obaveze iz Gender akcionog plana BiH, strategija u oblasti nasilja
u porodici, Strategije razvoja preduzetniStva Zena Republike Srpske, ali i drugih planskih
dokumenata u kojima su predvidene mjere za postizanje ravnopravnosti spolova, kao Sto je
Program razvoja poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srpskoj (2019-2025);

» Razli¢ite pristupe u procesu davanja misljenja na nacrte akata koji se razmatraju u vijecu/skupstini,
analize stanja ravnopravnosti spolova u JLS, definisanje strateskih dokumenata u JLS, promociju
ravnopravnosti spolova u JLS te obradu pojedinacnih predstavki u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH (ukoliko je ta nadleznost predvidena).

Uprkos cinjenici da Zene ¢ine znatno manji procenat izabranih vije¢nika/odbornika, u
komisije/odbore za ravnopravnost spolova se ¢es¢e imenuju Zene.

Lokalni izbori 2020. godine su odrzani |15. novembra u 142 grada i opéine u BiH, a 20. decembra izbori su
odrzani u Mostaru. Od ukupno 425 kandidiranih za nacelnicke pozicije, 29 su bile zene, od toga 12 u RS-
ui 17 u FBiH. Od 140 osoba direktno izabranih na nacelnicke pozicije, svega je pet Zena - tri nacelnice su
izabrane u RS-u, a dvije u FBiH. Zene su ve¢inom izabrane za nacelnice u vrlo malim opéinama, koje
raspolazu minimalnim budzetima'2. U vije¢ima JLS u F BiH su Zene osvojile 22% mandata, odnosno 402 od
1.845. U RS-u, Zene su osvojile 17% mandata, odnosno 214 od 1.256'3.

Nakon formiranja vijec¢a/skupstina, JLS su pristupile uspostavljanju komisija/odbora za ravnopravnost
spolova, koje su u vecini lokalnih zajednica formirane do kraja februara 2021.g. Samo u jednoj od LS,
ukljucenoj u analizu, komisija jos uvijek nije formirana do 20.5.2021.

Uprkos cinjenici da Zene Cine znatno manji procenat izabranih vije¢nika/odbornika, u komisije/odbore za
ravnopravnost spolova se ¢es¢e imenuju Zene. Zene ne ¢ine vedinu u samo dvije komisije/odbora koji su
obuhvaceni analizom. Analiza je pokazala da zene Cine 64% clanstva u ovim komisijama/odborima, dok su
muskarci zastupljeni u procentu od 36%.

12 Odzak (6.938.937 KM), Drvar (3.154.300 KM), Istoéni Drvar (916.000 KM), Jezero (835.500 KM), Novo Gorazde (1.745.486 KM) — prema
zvanicnim web stranicama relevantnih opéina.

13 Politicka participacija i vodstvo  Zena u Bosni i Hercegovini, UN Women, 2021. Vise na:
https://www?2.unwomen.org//media/field%200office%20eca/attachments/publications/202 | /4/izdanje%20br%204rodna%20ravnopravnost%20u%20f
okusu%20bosna%20i%20hercegovinamin.pdf!la=en&vs=5349&fbclid=IwAR IR C70sv9RNUnTKhoe5FuSrEraeaJH3csfcrH_O3PdPiZS5)Frsnj8XBg



https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2021/4/izdanje%20br%204rodna%20ravnopravnost%20u%20fokusu%20bosna%20i%20hercegovinamin.pdf?la=en&vs=5349&fbclid=IwAR1R
https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20eca/attachments/publications/2021/4/izdanje%20br%204rodna%20ravnopravnost%20u%20fokusu%20bosna%20i%20hercegovinamin.pdf?la=en&vs=5349&fbclid=IwAR1R

IzloZak 6. Udio Zena u komisijamalodborima za ravnopravnost spolova JLS u uzorku

Udio Zzena u ¢lanstvu komisija/odbora za ravnopravnost spolova

Slicno je i sa spolom lica koja predsjedavaju komisijama/odborima za ravnopravnost spolova, 79 %
komisija/odbora predsjedavaju zene, dok su u 21 % JLS na predsjedavajuéoj poziciji muskarci. lako Zene
Cesce pokazuju interes za pitanja koja se ticu ravnopravnosti spolova, u rad komisija/odbora za
ravnopravnost spolova bi trebalo osigurati jednako uces¢e odbornika/vije¢nika muskog spola. Postoji
opravdan interes da bi u suprotnom ove komisije/odbori mogli postati izolirana tijela u okviru
vijeca/skupstine.

IzloZak 7. Spol celne osobe u komisijilodboru 20 JLS koje su sudjelovale u anketi

Spol predsjedavajuée/g komisije/fodbora za ravhopravnost spolova

Clanovi/ce komisija/odbora za ravnopravnost spolova u JLS koje su ukljuéene u analizu su
vijec¢nici/odbornici i nezavisni ¢lanovi/Clanice. Pozitivna Cinjenica koja ukazuje na promjene u sastavu
komisija/lodbora za ravnopravnost spolova je imenovanje sve veceg broja nezavisnih Elanovalica, koji
procentualno gledano predstavljaju ¢ak i blagu vecinu u analiziranim odborima/komisijama. Nezavisni
clanovilice su uglavnom iz nevladinog sektora, osobe koje dolaze iz reda naucnih, strucnih i javnih radnika,
ali i zainteresovani gradani/gradanke koji su se za ucesée u radu komisija/odbora prijavili putem javnog
konkursa (praksa ustanovljena u pojedinim JLS).

Ipak, u pojedinim komisijama/odborima u uzorku nema nezavisnih ¢lanova, dok u drugim JLS ¢ine apsolutnu
vecinu. Preporuka je da nezavisni clanovi/ce budu uklju¢ene u sve komisije/odbore za ravnopravnost
spolova, te da se imenovanja vrSe na osnovu javnih poziva i detaljno definisanih kriterija, medu kojima
treba biti kriterij iskustva, edukacija i iskazanog interesa za rad na unaprjedenju stanja ravnopravnosti
spolova na lokalnom nivou.

Postojanje i jacanje uloge osoba koje pruzaju administrativho-tehni¢ku podrsku ima
potencijal da osigura sistemski pristup djelovanju za ravnopravnost spolova.

Vecina komisija/odbora ima administrativno-tehnicku podrsku, koja im omogucava efikasnije obavljanje
poslova iz nadleznosti. U vedini slucajeva komisije/odbori dobijaju podrsku od sluzbi za zajednicke poslove
ili sekretara vije¢a/skupstine. Pojedine komisije/odbori podrsku dobijaju kroz rad Sluzbe za poslove
vijeca/skupstine i nacelnika.




Jednoj od komisija podrsku radu pruza imenovani sekretar: ,,RjeSenjem nacelnika opcine imenovan je
tehnicki sekretar Komisije - zaposlenik opéinske administracije koji je veza izmedu Komisije i administracije
koja raspolaze potrebnom logistickom opremom®. Dvije jedinice lokalne samouprave su navele da nemaju
nikakvu administrativnu podrsku.

Sam proces sazivanja sjednica i rada komisija/odbora regulisan je u vecini JLS (preko 95%) poslovnikom o
radu vije¢a/skupstine. U pojedinim JLS sazivanje sjednica je regulisano odlukom o osnivanju stalnih radnih
tijela.

Znacajan udio komisija/odbora odrzi mali broj sjednica tokom mandata. Ovaj nalaz
predstavlja rizik za odrzivost ovih mehanizama i za djelovanje za ravnopravnost spolova
u JLS.

IzloZak 8. Frekvencija sastanaka komisija/odborra u prethodnom mandatu

Broj sastanaka komisija/odbora u mandatu 2016-2020.

0 sjednica 1-4 sjednice 5-15 sjednica 16-30 sjednica 30 vise sjednica

Broj odrzanih sjednica komisija/odbora za ravnopravnost spolova varira i iznenaduje neaktivnost pojedinih
komisija/odbora koji u toku cetverogodisnjeg mandata nisu odrzali nijednu sjednicu. Sa druge strane,
pojedine komisije/odbori su pokazali izuzetnu proaktivnost i zalaganje, te su odrzali preko 30 radnih
sjednica.

Jedan od pozitivnih primjera je Komisija za pitanja mladih i ravnopravnost spolova Op¢ine Tesanj koja je
u mandatu 2016-2020. odrzala 33 radne sjednice, koje su ukljucivale i posjete i edukacije od strane istanutih
strucnjaka u oblasti ravnopravnosti spolova.

Ipak, broj sastanaka ne znaéi neophodno da su se svi sastanci fokusirali na pitanja ravnopravnosti spolova
jer su neke komisije s kombinovanim nadleznostima, ali i samo sastajanje ne znaci da su time postignuti
rezultati.

Sest analiziranih komisija su imale samo konstituiraju¢u i nekoliko sjednica tokom Eetverogodisnjeg
mandata, a jedna od komisija nije imala niti jednu sjednicu, jer su sva tri imenovana clana nedugo nakon
imenovanja podnijeli ostavke. Deset od 19 komisija koje su odgovorile na ovo pitanje su tokom cetiri
godine odrzale od 5-30 sjednica.

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ravnopravnosti spolova, komisije/odbori za ravnopravnost spolova
primarno bi se trebali baviti poslovima usaglasavanja propisa na lokalnom nivou sa ZORS-om, koordinirati




izradom i provedbom programa mijera za postizanje ravnopravnosti spolova na nivou lokalnih zajednica i
u skladu sa tim, definisati rodno odgovorne budzete, te inicirati i nadzirati procese prikupljanja, analize i
objavljivanja statistickih podataka razvrstanih po spolu'4.

Analiza pokazuje da ¢lanovi/Clanice odbora/komisija nisu dovoljno upoznati sa svojim obavezama i
duznostima, te da nije uspostavljen sistem izrade i usvajanja godisnjih programa rada, sto bi trebala postati
stalna praksa u radu komisija/odbora.

U tom smislu je prilikom odredivanja sadrzaja upitnika stavljen naglasak na kljuéne obaveze iz Zakona i to
uskladivanje propisa sa Zakonom, razmatranje budzeta iz ugla ravnopravnosti spolova, saradnja sa
organizacijama civilnog drustva, te doprinos promociji ravnopravnosti spolova. Pored toga naglasak je
stavljen i na analizu planskog djelovanja za ravnopranost spolova o cemu ¢e biti rijeci u nastavku.

Provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH se osigurava i kroz osiguravanje
usaglasSenosti pravnih akata koje donose JLS. Komisije/odbori u tom procesu mogu imati
klju¢nu ulogu u pogledu nadzora.

Komisije/odbori su uglavnhom davali misljenja na odluke opce prirode, kada je u pitanju njihova usaglasenost
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, sto je i obveza komisija/odbora za ravnopravnost spolova u
skladu sa élanom 24. pomenutnog Zakona. Ukupno trecina komisija/odbora ukljucenih u istrazivanje nisu
do sada davali misljenja na dokumente opce prirode, najcesce zbog nedostatka kapaciteta komisije/odbora.

Pojedine komisije/odbori ukljuceni u analizu su davali misljenja na dokumente koji su od znacaja za rad
lokalnih zajednica: ,,Komisija je u proteklom mandatu davala misljenja na opce akte koje donosi vijece, kao
sto su (donosenje Poslovnika Grada, Statuta Grada, Budzeta Grada, Odluke za savjete MZ-a i sl)*.
Ohrabruje da i komisije/odbori koji nisu davale misljenja isto namjeravaju uciniti tokom predstojeceg
mandata: novoformirana Komisija ima kapacitete da u buduénosti daje misljenja/razmatra ove dokumente
iz ugla ravnopravnosti spolova.

Budzet JLS je kljucni instrument za djelovanje u jedinicama lokalne samouprave. Budzet koji je kreiran u
skladu sa standardima rodno-odgovornog budzetiranja je osnovni instrument za ravnopravnost spolova.
Pristup rodno odgovornog budzetiranja je proces kojim se procjenjuje uticaj planiranih budzetskih
sredstava na zene i muskarce, djeceke i djevojcice. Da bi se to postiglo neophodno je da se prilikom izrade
budZeta uzmu u obzir podaci o ravnopravnosti spolova te da se prijedlog budzeta sadrzi informacije o
planiranom uticaju na (ne)ravnopravnost spolova. U tom pogledu je znaéajna uloga komisija/odbora za
ravnopravnost spolova koji mogu vrsiti nadzor nad provodenjem ove obaveze te mogu amandmanski
djelovati da se osigura dosljedno provodenje ove obaveze.

Dostavljanje budzeta na analizu komisijama/odborima nije ustaljena praksa, jer su svega dvije JLS odgovorile
da im se budzeti dostavljaju na analizu, te su jos dvije odgovorile da dobijaju budzet indirektno ili ,,svi
materijali za koje predsjednik komisije utvrdi da su od znacaja za rad komisije se dostavlja svim ¢lanovima
komisije”. Nedovoljno znanje o analizi budzZeta sa aspekta ravnopravnosti spolova moze imati za posljedicu

'+ Clan 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, stav (1).




usvajanje lokalnih budzeta u koje nisu ukljucene aktivnosti koje su prioritetne za muskarce ili Zene
(subvencioniranje rada vrti¢a, podrska provedbi entitetskih zakona o zastiti od nasilja u porodici i sl.). U
vezi sa navedenim bilo bi od velikog znacaja dalje raditi na edukaciji clanova/clanica komisija/odbora u
oblasti razumijevanja i integrisanja principa rodno odgovornog budzetiranja u lokalne budzete.

Organizacije civilnog drustva/nevladine organizacije su jedan od partnera u realizaciji
Gender akcionog plana kao i pojedinih zakona. Ukljucivanje i redovno savjetovanje sa ovim
organizacijama se vidi kao jedan od elemenata odrzivosti djelovanja za ravnopravnost
spolova.

Na pitanje da li u svoj rad ukljucuju organizacije civilnog drustva i da se provode redovne konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva 56,2% komisija/odbora je navelo da imaju razvijenu saradnju sa nevladinim
sektorom. Dosadasnja saradnja se odnosila na aktivnosti provedbe gender akcionih planova, organizacije
predavanja, panela i diskusija i davanja komentara na programe rada i budzete. Vecéina JLS koja je navela da
iako do sada nisu imali razvijenu saradnju sa nevladinim sektorom, namjeravaju uvesti praksu saradnje u
budué¢em periodu.

Promjene u oblasti ravnopravnosti spolova ¢e biti moguée kada drustvo prihvati
ravnopravnost spolova kao jednu od svojih vrijednosti. Da bi se to desilo potrebno je
promovirati znacaj ravnopravnosti spolova za Zene i muskarce, djecake i djevojcice.

U mandatu vecine komisija/odbora stoji obaveza promocije ravnopravnosti spolova i ucesce u obiljezavaju
znacajnih datuma. Komisije/odbori ucestvuju u obiljezavanju 8. marta, Medunarodnog dana zena, ali i drugih
znacajnih datuma poput 25. novembra, Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama: ,,U sklopu
implementacije GAP-a komisija donosi plan rada za svaku godinu i u okviru realizacije strateskih ciljeva,
organizovani su okrugli stolovi u sklopu obiljezavanja znacajnih datuma o pravima Zena, kao npr. 25.
novembar kada je u srednjoj skoli odrzana panel diskusija na temu zZivot bez nasilja“.

Obiljezavanje znacajnih datuma je veoma je bitan korak u promociji ravnopravnosti spolova na lokalnom
nivou. S tim u vezi, komisije/odbori bi trebale u okviru godisnjih planova rada, planirati obiljezavanje dva
najznacajnija datuma u oblasti ravnopravnosti spolova, 8. marta i 25.1 |. te uspostaviti kontinuiranu saradnju
sa entitetskim gender centrima u procesu planiranja i izrade pratecih promotivnih i radnih materijala.

Postojanje izvjeStaja o stanju ravnopravnosti spolova je kljuéno za planiranje aktivnosti i
mjerenje napretka. Komisije/odbori se vide kao klju¢ni akteri za izvjeStavanje prema
drugim tijelima vijeéa/skupstine i drugih tijela JLS

Komisije/odbori izvjestavaju vijeca/skupstine o svom radu najcesce jednom godisnje ili ¢es¢e u sluéaju
potrebe ili zahtijeva. Dvije komisije/odbora dostavljaju izvjestaje dva puta godisnje, dok je u dva primjera
evidentirao da se izvjestaji uopste ne dostavljaju: ,,Ne postoji praksa dostavljanja izvjestaja Komisije Vijeéu.
Komisija po potrebi dostavlja zapisnik sa sjednice Gradskom vije¢u®. Dvije komisije gradskom vijeéu
dostavljaju svaki izvjestaj sastanka komisije.




Sistem izvjestavanja o radu odbora/komisija za ravnopravnost spolova potrebno je usaglasiti sa izvjeStajnom
tempom koji je propisan poslovnicima o radu grada/opstine/opéine (npr. u skladu sa clanom |17.
Poslovnika o radu Opdinskog vije¢a TeSanj Opcinsko vijece obavezno je putem nadlezne sluzbe izraditi
Sestomjesecni i godisnji izvjestaj)!s. Pored toga, neujednacenost sistema izvjestavanja predstavlja znacajnu
prepreku u procesu prikupljanja podataka o radu komisija/odbora za ravnopravnost spolova, te je
neophodno uskladiti formate izvjeStaja komisija/odbora za ravnopravnost spolova. lzvjestaji
komisija/odbora bi trebali biti ukljuceni kroz izvjestaje vijeca/skupstina.

Trenutni proces dostavljanja izvjestaja je neujednacen i jedan od pozitivnih primjera koji je opisan u okviru
ankete kaze: ,,Strucna sluzba za poslove opcinskog vijeca u skladu sa odlukom o osnovanju stalnih radnih
tijela izraduje i vijecu dostavlja godisnju informaciju o radu vijeéa koja sadrzi i informaciju o radu svih
komisija vijeca sa brojem odrzanih sjednica, evidencije prisustva sjednicama komisija sa pregledima pitanja
koje su se razmatrale i donesenim zakljuccima“.

15 Poslovnika o radu Opéinskog vije¢a Tesanj. Vise na: https://opcina-tesanj.ba/wp-

content/uploads/images/Pre%C4%8Di%C5%A | %C4%87eni_tekst_Poslovnika_o_radu_OV_Te%C5%A |anj.pdf




Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH kao i Gender akcioni plan BIH pretpostavljaju da je za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova potrebno osigurati kontinuirano i usmjereno djelovanje svih nivoa vlasti.
Periodi¢no donosenje Gender akcionog plana BIH osigurava mjerenje napretka, utvrdivanje prioriteta za
djelovanje na srednjerocnom nivou te sisteme pracenja i izvjeStavanja.

Zbog toga se ova analiza usmjerila na utvrdivanje postojecih praksi u pogledu pristupa djelovanju za
ravnopravnost spolova u JLS. Sama analiza je izradena sa pretpostavkom da su lokalni gender akcioni
planovi optimalan pristup za djelovanje za ravnopravnost spolova u JLS. Ovaj pristup je prepoznat i u
Gender akcionom planu BIH posebno iz razloga jer osigurava provodenje obaveza iz ¢lana 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova. Ipak prilikom prikupljanja podataka o postojanju podataka o lokalnim gender
akcionim planovima ova Analiza je analizirala postojanje drugih praksi koje postoje u JLS koje nemaju
usvojen gender akcioni plan.

Lokalni gender akcioni planovi kao instrumenti za odrzivo djelovanje za ravnopravnost spolova u JLS

Lokalni gender akcioni planovi, koji su trenutno na snazi, doneseni su u svega 20% jedinica lokalne
samouprave koje su obuhvacene istrazivanjem. U 50% JLS akcioni planovi su bili izradeni ali je vrijeme
njihove provedbe isteklo, te novi planovi nisu doneseni. U 30% JLS akcioni planovi nisu nikada doneseni.
Navedeni podaci ukazuju na mali broj vazecih lokalnih gender akcionog planova, sto direktno utice na
kvalitet aktivnosti koje se provode na lokalnom nivou. Vecina planova nosi naziv gender akcioni plan, dok
su u pojedinim JLS planovi nose naziv: Akcioni plan jednakosti i ravnopravnosti spolova, Lokalni gender
akcioni plan ili Strateski plan za zastitu ljudskih prava zena i djece.

IzloZak 9. LGAP u 20 JLS koje su popunile anketu

Da li je za podrucje JLS donesen lokalni akcioni plan za ravnopravnost spolova?

Izraden ali je istekao, 50.0% Da, 20.0%

Lokalni gender akcioni planovi koji su prikupljeni za potrebe ove analize su u vecoj mjeri strukturirani
prema obavezama iz ¢lana 24. Zakona kao i prioritetnih oblasti Gender akcionog plana BIH.

Najces¢i primjer strukture gender akcionih planova koji su doneseni na nivou jedinica lokalne samouprave
moze se predstaviti na sljedeci nacin:




Izlozak 10. Model LGAP-a

Uvod

Pregled pravnog i institucionalnog okvira za ravnopravnost spolova i pregled pravnog okvira za izradu gender
akcionog plana

Pregled stanja ravnopravnosti spolova u gradu/opstini/op¢ini:
- Opdi podaci o gradu/opstini/opcini
- Formiranje i rad institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova
- Pregled stanja ravnopravnosti spolova po oblastima
o Trziste rada
Obrazovanje
Zdravlje
Socijalna zastita
Nasilje nad Zenama i trgovina ljudima
Ucesce zena u javnom Zivotu

O O O O O

Struktura Gender akcionog plana
Ciljevi i aktivnosti Gender akcionog plana
Sistem monitoringa i evaluacije

Osnovni pojmovi i definicije iz oblasti ravnopravnosti spolova

Vecina donesenih gender akcionih planova bazirana je na principima Evropske povelje za ravnopravnost
Zena i muskaraca na lokalnom nivou. Planovi sadrze analize stanja ravnopravnosti spolova i statisticke
podatke o zastupljenosti Zena i muskaraca u oblastima zaposljavanja, obrazovanja, socijalne zastite, ucesca
u javnom zivotu i clanstva u udruzenjima i nevladinim organizacijama. Pojedini gender akcioni planovi
ukljucuju i analizu budzetskih izdvajanja (npr. Sanski Most) kako bi se prikazalo na koji nacin se trose
budzetska sredstva i da li je budzet kreiran prema principima rodno odgovornog budzetiranja.

Analizom gender akcionih planova koji su trenutno na snazi i planova Ciji je period implementacije istekao,
mozemo zakljuciti da su u vecini planova statisticki podaci samo taksativno prikazani u tabelama, bez
znacajnije gender analize. U pojedinim planovima, uklju¢ena je analiza stanja ravnopravnosti spolova, koja
pruza podatke o trenutnom stanju u oblastima koje su u okviru strateskih ciljeva obuhvacene planom.
Nedostatak predstavlja i nedovoljna povezanost akcionih planova sa strateski dokumentima za
ravnopravnost spolova na viSim instancama, primarno Gender akcionim planom BiH, ali i strateskim
dokumentima iz oblasti nasilja u porodici, podrske zZenskom poduzetnistvu i rodno odgovornog
budzetiranja.

S druge strane, analiza akcionih planova JLS koje su obuhvacene analizom (akcioni planovi koji su na snazi
i akcioni planovi Cija je implementacija finalizirana), ukazuje na pozitivne trendove provodenja gender
analize uz definisanje problema i nedostataka, u smislu obrade podataka prema spolu, analize nivoa
uskladenosti propisa i aktivnosti sa medunarodnim i domacim standardima iz oblasti ravnopravnosti




spolova, analize uskladenosti budzeta sa potrebama oba spola i saradnje gradskih/op¢inskih/opstinskih vlasti
i nevladinih organizacija koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova.

Vecina gender akcionih planova predvidjela je ulogu komisija/odbora za ravnopravnost
spolova, kao mehanizma praéenja provodenja aktivnhosti GAP-a.

lako tacan broj lokalnih gender akcionih planova, trenutno na snazi, u BiH nije poznat, predmetna analiza
pokazuje da u svega 20% od ukupno |9 gradova/opstina/opcina ukljucenih u analizu postoje aktuelni
planovi. Navedeni broj je izrazito mali i pokazuje na slab interes jedinica lokalne uprave da rade na izradi
gender akcionih planova kao temeljnih strateskih dokumenata za implementaciju ravnopravnosti spolova
na lokalnom nivou. Nezainteresiranost JLS moze se pojasniti razlicitim faktorima, koji ukljuéuju: nedostatak
kapaciteta JLS da rade na izradi planova bez podrske gender mehanizama na viSim instancama i
medunarodnih organizacija'é, nerazumijevanje znadaja gender akcionih planova u smislu strateskog
usmjerenja rada gradskih/opstinskih/opéinskih sluzbi u oblasti ravnopravnosti spolova i generalna
neaktivnosti komisija/odbora i gradonacelnika/nacelnika u ovoj oblasti.

Rjesenje navedenoj situaciji moze biti sistematska podrska gender institucionalnih mehanizama na
entitetskom nivou jedinicama lokalne samouprave da rade na izradi i pracenju gender akcionih planova.
Medutim, ¢injenica da se planovi ne usvajaju i u nedovoljnom kapacitetu provode ukazuje na potrebu
pronalaska alternativnog rjesenja strateskog okvira za ravnopravnost spolova na lokalnom nivou, sto bi
mogli biti godisnji planovi za unaprijedenje ravnopravnosti spolova koji bi trebale pripremati nadlezne
gradske/opstinske/opcinske sluzbe uz saradniji sa komisijama/odborima za ravnopravnost spolova, koji bi u
procesu njihove provedbe trebale imati nadzornu i savjetodavnu ulogu.

Svi gender akcioni planovi, trenutno na snazi, ukljucili su poglavlja - javni Zivot i donoSenje odluka i rad,
zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima. Sve jedinice JLS osim jedne ukljucile su i poglavlje
sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucujuéi nasilje u porodici i trgovinu ljudima. Takoder,
u vecini planova zastupljena su i poglavlja obrazovanje, nauka i sport, zdravlje, socijalna zastita i rod i
sigurnost. Poglavlje koje se odnosi na saradnju sa medijima zastupljeno je samo u jednom lokalnom gender
akcionom planu. Interesantno je spomenuti da je u jednom akcionom planu definisan i cilj da se sve odluke
u JLS donose u skladu sa principima ravnopravnosti spolova.

Takoder je evidentno da se prioriteti za djelovanje u oblasti ravnopravnosti spolova na podrudju
op¢ine/opstine/grada ne utvrduju unaprijed, planski i sistemski i samo u jednoj jedinici lokalne samouprave
isto se Cini na osnovu donesenog gender akcinog plana. Redovni godisnji izvjestaji o ravnopravnosti spolova
za podrudje opcine/opstine/grada koji su dostupni javnosti izraduju se samo u jednoj JLS. lzvjestaji za
unapredenje stanja ravnopravnosti spolova podneseni su u samo jednoj od JLS i to su podnesena ukupno
Cetiri izvjestaja.

Lokalni gender akcioni planovi su instrument komisija/odbora i doprinose znacajnim
rezultatima za ravnopravnost spolova u JLS

¢ U 70% JLS planovi su izradeni u saradnji sa vanjskim partnerima. Jedinicama lokalne samouprave podrsku su prufili entitetski gender centri, UN
Women, UNSP, Holandska razvojna agencija (SNV) i Medica Zenica.
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Pojedine jedinice lokalne samouprave su preduzele veoma znacajne korake u smislu unaprijedenja kvaitete
Zivota za gradanke i gradane putem konkretnih akcija i subvencija. Primjer je Op¢ina Centar, u kojoj je
nacelnik pocetkom poéetkom 2017. godine donio je Pravilnik o raspodjeli novcanih sredstava za
sufinansiranje troskova za pruzanje usluga vantjelesne oplodnje. Sufinansiranje troskova vantjelesne
oplodnje je projekt koji se realizuje putem opcinske Sluzbe za boracko-invalidsku, socijalnu zastitu i
drustvene djelatnosti, a u budZetu je za pomenutu namjenu od 2017-2019.g. godine obezbijedeno 200.000
KM, te odobreno oko 60 zahtjeva'’.

Na osnovu Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo za period 2018.- 2022. godina, kao i drugih
strateskih dokumenata Opcine Novo Sarajevo, pozvane su nevladine organizacije i organizacije civilnog
drustva da se jave na: Javni poziv organizacijama civilnog drustva/nevladinim organizacijama za predaju
prijedoga projekata iz oblasti obrazovanja, kulture, sporta, podrske mladima podrske za djecu sa
poteskocama u razvoju i oblasti zastite okolisa. Jedna od komponenti poziva odnosila se na: 1.3. Projekti
koji imaju za cilj promoviranje ravnopravnosti spolova u skladu sa Gender akcionim planom Op¢ine Novo
Sarajevo za period 2018.- 2022. godina (Srednjorocni cilj 3 Op¢ina prati stanje i saraduje sa drugim
akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti spolova)'s.

Kao znacajni rezultati u provedbu gender akcionih planova u JLS mogu se izdvojiti i edukacije uposlenika i
djece predskolske uzrasti, poveéana sredstva u budzetu, namijenjena poboljSanju materijalnog statusa
odredenih grupa stanovnistva: Zena, djece, ucenika, studenata, i dr. odrzane obuke op¢inskih vije¢nika i
zaposlenika, i dr, formirano sedam zenskih obrta i odrzan Sajam zenskog poduzetnistva.

Predstavnici jedne od jedinica lokalne samouprave su naveli detaljan izvjestaj o postugnutim rezultatima: U
saradnji sa UdruZenjem poslovnih Zena BiH odrZan je okrugli sto ,,Budi poduzetnica na llidzi* kao i dvije
radioncice. Izvrseno je ispitivanje misljenja javnosti o pitanjima jednakosti i ravnopravnosti spolova o rodno
zasnovanom nasilju nad Zenama, obiljezen je Medunarodni dan nasilja nad Zenama, odrzana je panel
diskusija Zivot bez nasilja, donesen Pravilnik za apliciranje za Zene poduzetnice po osnovu programa za
poduzetnistvo zena“

U dva primjera ispod jasno je prikazan u kojoj mijeri su lokalni gender akcioni planovi doprinijeli
promjenama za ravnopravnost u JSL.

U Opcini Tesanj djelovanje na ravnopravnosti spolova u prethodnom mandatu Komisije za pitanja mladih
i ravnopravnost spolova bilo je usmjereno na pokretanje izrade LGAP-a, intenziviranje saradnje s
udruzenjima, policijom i centrom za socijalni rad, s ciljiem formiranja lokalnog referalnog mehanizma za
suzbijanje nasilja u porodici, te podizanje svijesti javnosti o politickom participaciji Zzena i ekonomskim
moguénostima mladih u Tesnju.

'7 http://www.centar.ba/novost/ | 5074/opcina-centar-i-u-20 1 9.-godini-nastavlja-sufinansirati-troskove-vantjelesne-oplodnje
18 https://novosarajevo.ba/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-nevladinim-organizacijama-za-predaju-prijedloga-projekata-iz-oblasti-
obrazovanja-kulture-sporta-podrske-mladima-podrske-za-djecu-sa-poteskocama-u-razvoj-2/
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IzloZak I 1. Opcina Tesanj, komisija koja aktivno djeluje za ravnopravnost spolova

Jasna nadleznost Opcine i Komisije

Clan | I. Op¢ina u okviru samoupravnog
djelokruga:

|. osigurava uslove za postivanje i zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa Ustavom;

28. donosi programe mijera radi
postizanja  jednakosti spolova, te
osigurava vodenije statistickih podataka i
informacija i

Mandat komisije i smjernice za rad

Komisija ~ za  pitanja  mladih i

ravnopravnost spolova je prihvatila
pristup integrisati princip
ravnopravnosti spolova na nivou

jedinice lokalne samouprave u Bosni i
Heregovini na prijedlog projekta UNDP
MEG.

U toku 2019. godine

Odrzano || sjednica Komisije

Komisija ucestovavala u 2 projekta
UNDP

Komisija objavljuje izvjestaj o svom radu
na stranici Opéine

Rezultat

Usvojena inicijativa i  pokrenute
aktivnosti na izradi GAP Opcine Tesanj
Izraden spisak i ostavarena komunikacija
sa udruzenjima sa podruéja Opéine
Odrzana obuka sluzbenika na temu
ravnopravnosti spolova

Odrzan sastanak sa MUP-om na temu

nasilja

Odrzan sastanak sa Centrom za socijalni
rad

Usvojena inicijativa za formiranje

lokalnog koordinacionog tijela za nasilje
u porodici

Organizovana dva okrugla stola na temu
»Zene u drustveno politickom Zivotu* i
»Mogucénost i prespektive mladih u
lokalnoj zajednici*

Grad Gradiska je kroz rodno odgovorno budzetiranje osigurao da se veci dio budzeta Grada izdvaja za
sigurnu kucu u Banjoj Luci, samohrane roditelje, parove koji se bore s neplodnoscu, marginalizirane
Zene, za ukljucenje djevojcica u sportske aktivnosti, te za promociju zenskog poduzetnistva.

IzloZak |2. Grad Gradiska — Gender akcioni plan i rodno-odgovorno budZetiranje daju rezultate

Usvojen Gender akcioni plan

Mandat komisije i smjernice za rad

Rezultat

Akcioni plan za ravnopravnost polova
izradila je Radna grupa za izradu
Akcionog plana za ravnopravnost
polova grada Gradiska za period 2018.-
2020. godine.

Isti je usvojen od strene Skupstine grada
Gradiska 2018. godine.

Izraden je na inicijativu Komisije za
drustveni polozaj Zena i ravnopravnost
polova a u okviru programa ,lzrada

lokalnih akcionih planova za
ravnopravnost  polova.“, kojeg je
provodio Gender centar Vlade

Republike Srpske.

Redovno se prati provodenje akcionog
plana

Gradonacelnik o skupstini podnosi
Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana
ravnopravnosti spolova na podrucju
grada Gradiska za period 2018-2020.
godine, za svaku godinu

Analiza stanja je iskoristena u planiranju
budzeta

Osigurana su sredstva za sigurnu kucu u
Banja Luci u iznosu od 4000 KM

Povecana su izdvajanja za udruzenja koja
ukljuuju djevojCice u sport kao i
udruzZenja koja rade sa ranjivim grupama
Zena

Osigurana su sredstva za Udruzenje
samohranih roditelja u iznosu od 5.000
KM

Osigurana su sredstva za pomo¢ za
vantjelesnu oplodnju u iznosu od 20.000
KM

Osigurana je promocija  Zenskog
poduzetnistva i proizvoda od strane
Turisticke organizacije grada Gradiska
te su skloplieni  ugovori sa
poduzetnicama
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Rezultati koji su ostvareni provodenjem lokalnih gender akcionih planova nisu dovoljno
vidljivi niti su izvjeStaji javno dostupni

Predstavljeni rezultati koji su ostvareni u JLS kao posljedica postojanja i provodenja aktivnosti iz lokalnih
gender akcionih planova su prikupljeni od autora ove analize. Ocigledno je da JLS nemaju jasne okvire za
pracenje provodenija lokalni gender akcionih planova a izvjestaji koji sadrze informacije o postignutnim
rezultatima (ako se izraduju) nisu dovoljno vidljivi.

Izvjestaji o provodeniju aktivnosti lokalnih gender akcionih planova od strane nadleznih sluzbi i institucija
su dostavljani komisijama/odborima u vecini jedinica lokalne samouprave: ,Komisija je vrsila izradu
izvjestaja o provodenju GAP-a, na osnovu podataka dobijenih od nadleznih opéinskih sluzbi, Ministarstva
obrazovanja KS i Centra za socijalni rad, a isti je razmatralo i usvojilo Opéinsko vijece®.

Ipak mozemo zakljuciti da je sistem dostavljanja izvjestaja neujednacen sto ukazuje na nedostatak sistema
u procesu izvjestavanja, jer u pojedinim jedinicama lokalne samouprave nadlezne sluzbe ne izvjeStavaju
komisije/odbore o provedenim aktivnostima ve¢ komisije/odbori izvjestaje koje sami sacinjavaju salju
opcinskim/opstinskim vije¢ima/skupstinama.
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Ova analiza je potvrdila odredeni napredak kada je u pitanju djelovanje JLS za ravnopravnost spolova. U
svim JLS koje su obuhvacene ovom analizom postoje komisije/odbori za ravnopravnost spolova $to
predstavlja izvrsnu pretpostavku za djelovanje za ravnopravnost spolova. Podaci medutim pokazuju da je
veliki broj komisija/odbora neaktivan, da ne odrzavaju sjednice niti imaju stvarnog uticaja u oblasti svog
mandata. Sa druge strane ocigledno je da u onim JLS u kojima su komisije/odbori pokretaci aktivnosti da
su promjene vidljive. To je posebno u onim JLS gdje su doneseni lokalni gender akcioni planovi i gdje su
poduzete aktivnosti na njihovom provodenju. Analiza je potvrdila da konkrente rezultate koje su posljedica
prevashodno aktivnosti komisija/odbora. Ovaj nalaz je dokaz da su komisije/odbori klju¢ni instrumenti i
partneri u provodenju Zakona i GAPBIH na lokalnom nivou. Ipak ova analiza je pokazala da u vedini JLS
nedostaje osnove za stratesko djelovanje za ravnopravnost spolova te da mali broj JLS ima vazeci lokalni
gender akcioni plan.

Istovremeno, jasno je da je ovim tijelima potrebna podrska. Analiza je potvrdila se clanovi/ice ovih
komisija/odbora imenuju na isti nacin kao i druga slicna tijela i da u veéini slucajeva nemaju prethodna
iskustva i/ili interes da se bave temom ravnopravnosti spolova. Resursi za jacanje kapaciteta clanoval/ica
uglavnom nisu dostupni te ne postoje dokazi da takvu podrsku dobijaju od strane drugih institucija JLS.
Vecina aktivnosti na jacanju kapaciteta clanoval/ica komisija dolazi od strane vanjskih aktera koji su u
odredenom broju slucajeva katalizirali povecan angazman komisija/odbora.

Iz navedenih razloga neophodno je kreirati novi pristup za djelovanje JLS za ravnopravnost spolova. Analiza
potvrduje da podrska radu komisijama/odborima da pristupe pitanjima ravnopravnosti spolova strateski
ima potencijal da rezultira u promjenama.

Djelovanje za ravnopravnost spolova u JLS je prepoznat kao kljucni pristup Gender akcionog plana BIH te
postoji opravdan interes i ocekivanje da bi institucionalni mehanizmi osnovani pri vladama (a prvenstveno
Gender Centar RS i Gender Centar FBIH) trebali da pruzaju podrsku JLS u tom procesu. Ova podrska je
opredijeljenje i gender centara koji se manifestirao kroz direktnu podrsku JLS da se usvoje lokalni gender
akcioni planovi, osigura podrska u provodeniju aktivnosti ali i analizira stanje ravnopravnosti spolova u JLS
(izmedu ostalog i ovom analizom).

Opredjeljenje Gender Centar RS i Gender Centar FBIH da podrze rad JSL i komisija/odbora predstavlja
priliku da se unaprijedi i djelovanje komisija/odbora. Zbog toga su preporuke za unapredenje stanja
fokusirane na ovoj prilici i opredjeljenju. One imaju za cilj da informisu dalji rad u ovoj oblasti koji je baziran
na nalazima ove Analize. Preporuke su predstavljene u vidu matrice koja pravi vezu izmedu nalaza,
aktivnosti i promjena koje se ocekuju.
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Nalaz

Clanice/ovi komisije/odbora
nemaju znanja i iskustva u
oblasti ravnopravnosti
spolova

Aktivnosti

Potrebno je jacati kapacitete
komisija kroz obuke i resurse
nakon svakih izbora

Promjene

Komisije/odbori u toku svog
mandata djeluju za
ravnopravnost spolova

Gender centri periodi¢no
dostavljaju informacije
komisijama/odborima o dobrim
praksama

Komisije/odbori na osnovu
naucenih lekcija iniciraju
aktivnosti u JLS

Gender centri dostavljaju
informacije o znadajnim danima
za ravnopravnost spolova
zajedno sa temama i
materijalima

Komisije/odbori zajedno sa
gender centrima doprinose
promociji ravnopravnosti
spolova

Ne postoji dovoljno
informacija o radu JLS za
ravnopravnost spolova

Gender centri na godiSnjem
nivou dostavljaju upitnik za
procjenu djelovanja JSL

Kreira se sistem uporedivanja
stanja u JLS te se prikupljaju
dobre prakse

Procenat vaze¢i lokalnih
gender akcionih planova je
nizak

Gender centri potvrduju i
dostavljaju metodologiju za
izradu LGAP

Postepeno se povecava broj
LGAP u JLS

Podrzava se utvrdivanje stanja
ravnopravnosti spolova u JLS

Odluke o aktivnostima se
donose na osnovu cinjenica

Podrzava se provodenje LGAP

Desavaju se promjene u oblasti
ravnopravnosti spolova

Komisije/odbori nemaju
pristup djelovanju tijela u
drugim JLS

Organizuje se godisnja
konferencija komisija/odbora za
podrudje entiteta

Kapaciteti komisija/odbora su
unaprijedeni te su ¢lanice/ovi
upoznati sa dobrim praksama

Unapreduje se resursni dio web
stranica gender centara

Informacije o dobrim praksama
su jednostavno dostupne
komisijama/odborima

Izvjestaji o stanju i napretku
u oblasti ravnopravnosti
spolova u JLS nisu dostupni

Gender Centri koriste
informacije iz upitnik da potice
djelovanje komisija/odbora te da
se prikupljene informacije
dostavljaju tijelima JLS i javnosti

Tijela JLS i javnost podrzavaju
djelovanje za ravnopravnost
spolova
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Spol se odnosi na bioloska ili fizicka svojstva kao $to su spolni i reproduktivni organi, specifichi hormoni
i hromozomi (tj. XY/XX) prema kojima se razlikuju muskarci i Zene. To ukljucuje i sekundarne spolne
karakteristike, koje su specificne za svaki spol tokom puberteta, ali nisu presudne za reprodukciju.
Sekundarne spolne karakteristike koje se pripisuju razlicitim spolovima ukljucuju rast dlaka na licu i tijelu,
raspodjelu misicne mase i masnog tkiva i promjenu visine glasa. lako je to rijetkost, sa napretkom medicine
(hormonska terapija i operacije), danas se i spol moze promijeniti. Ipak, to nije prirodan proces — spol se
ne mijenja bez medicinske intervencije.

Rod se odnosi na drustvene karakteristike, uloge, ponasanja i atribute koji se pripisuju muskarcima i
Zenama u datom drustveno-kulturnom kontekstu. Kao i drustvo i kultura, i rod se s vremenom mijenja i
varira u razlicitim drustveno-kulturnim kontekstima. Mnoge razlike izmedu Zena, muskaraca, djevojcica i
djecaka nisu prirodne cinjenice, nego su proizvodi promjenjivog drustveno-kulturnog okruzenja.

IzloZak |3. Pregled osovnih razlika u znacenju spola i roda

SPOL

ViSe bioloski odreden, uvjetovan kromosomskim
razlikama;

VisSe drustvena konstrukcija, naucene uloge;

Vise statican — teza promjena, iako se hormonima
i operaciama moze utjecati na primarna i
sekundarna spolna obiljezja

Vise dinamican, mijenja se vremenom, pod
utjecajem mnogih socio-ekonomskih fakora

Sliéno definiran u svim drustvima: muski, Zenski, ali ViSe se razlikuje od jednog do drugog drustva i

postoji i tredi, inerspol, koji nije prepoznat u vedini
drustava.

Osnova za zakonske kategorije: muski i zenski, dok
za bebe rodene sa interspolnim obiljezjima (i
muska i Zenska spolna obiljezja) u BiH lijecnik
odreduje spol prema vidljim kaakteristikama.
Mogucnost nedefiniranja spola ili definiranja trec¢eg
spola u BiH nije dostupna.

kulture, kao i unutar samih kultura.

U nekim drustvima, transrodne osobe (kod kojih
se vlastiti rodni identitet ne poklapa sa spolom
upisanim po rodenju) mogu promijeniti svoj
zakonski spol, dok u BiH osoba mora proci sve
dostupne faze medicinske promjene spola da bi
mogla promijeniti zakonski spol.

Pravnaljuristicka ravnopravnost podrazumijeva ravnopravnost spolova zagarantiranu ustavom,
zakonom i drugim aktima koje drzava donese u svrhu promocije i provodenja jednakog tretmana zena i
muskaraca. Prema ovom konceptu,
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nije dozvoljeno praviti diskriminaciju Zena u odnosu na muskarce po bilo kojem osnovu, nego i jedni i drugi
imaju jednake mogucnosti. U suprotnom, na djelu je direktna diskriminacija jednog spola u odnosu na
drugi.

Supstantivna ravnopravnost se pak ne moze ostvariti samo donosenjem zakonske regulative i
utvrdivanjem politika djelovanja, ve¢ se mora voditi racuna o specifi¢nim potrebama zZena ili muskaraca, te
o jednakim rezultatima i mogu¢nostima.

Implicitne predrasude su podsvjesne pretpostavke ili stereotipi o odredenim drustvenim grupama (rod,
rasa, nacionalnost, vjeroispovijest itd.), koje se razvijaju od djetinjstva i s vremenom se sve vise ukorjenjuju
u svijesti pojedinca/pojedinke. Implicitne predrasude mogu postojati cak i ako pojedinac usvoji nepristran
pogled na svijet.

Termin Rodne predrasude nastao je u Sjedinjenim Americkim Drzavama kako bi se opisao nejednak
tretman ili ocekivanja od pojedinca ili grupe, na osnovu spola, a kao rezultat formiranih rodnih uloga.
Rodne uloge ukazuju na stavove i ponasanja prema Zenama i muskarcima, koji su bazirani na stereotipima
o “pravoj prirodi” i “pravoj ulozi” muskaraca i zena.

Rodno uvjetovano nasilje je upotreba bilo kog oblika nasilja (fizickog, psihickog, seksualnog i
ekonomskog) nad nekom osobom samo zato Sto je odredenog spola. Posljedice nasilja mogu biti fizicke,
seksualne ili psiholoske povrede ili patnja. Pod nasiliem podrazumijevamo i prijetnje nasilnim djelima,
prisiljavanje ili oduzimanje slobode. Istrazivanja nam govore o tome da su zrtve nasilja u preko 95%
slucajeva osobe zenskog spola, dok su nasilnici u preko 95% slucajeva muskarci. Zbog toga se rodno
zasnovano nasilje najc¢esée izjednacava s muskim nasiljem nad zenama.

Najucestaliji oblik rodno zasnovanog nasilja jeste nasilje u porodici, a nakon porodic¢nog, slijedi nasilje
koje se desava u zajednici (seksualno nasilje, trgovina Zenama u svrhu seksualnog iskoristavanja, nasilje na
poslu).

Kada neko kaze ,,nasilje, svi prvo pomislimo na fizi€ko nasilje, na batine, udaranje, Samaranje, guranje,
vezivanje, zakljucavanje, pucanje iz vatrenog oruzja ili povredivanje nozem i drugim predmetima. Pored
toga, fizicko nasilje je i Cupanje za kosu, nanosenje opekotina (npr. peglom, cigaretom), ali i uskraéivanje
osnovnih potreba (za hranom, vodom, snom). Tezina povreda varira od minimalnih do ozbiljnih (prijelomi,
podljevi, modrice), trajnih povreda i smrti.

Psihicko nasilje podrazumijeva radnje poput: vikanja, neprestanog kritikovanja, ponizavanja, optuzivanja,
zastrasivanja, uskradivanja prava, prijetnji samoubistvom (,,ubit ¢u se ako me ostavis!”), Sirenja glasina
(ogovaranije), ljubomornih scena 'kada neko pretresa vase stvari, prisluskuje vase razgovore), ¢itanja vasih
dokumenta (poruke, mejlove).

Ekonomsko nasilje je oduzimanje imovine, nedovoljno davanje novca za zivot (npr. uskracivanje novca
za hranu), uniStavanje imovine, nejednaka dostupnost zajednickim sredstvima, sprecavanje zaposljavanja
ili obrazovanja i stru¢nog napredovanja Zeni od muza, ili kéerkama od oca, uskracivanje prava na
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vlasnistvo, prisiljavanje da se odrekne vlasnistva ili prodaja stvari bez saglasnosti vlasnika/ce, te prodaja
stvari i imovine pod prinudom.

Seksualnim nasiljem smatra se silovanje, seksualno uznemiravanje, zahtijevanje seksualnih usluga u
zamjenu za uslugu ili stvar, seksualno zlostavljanje djece, prisila na brak, komentari koji imaju seksualno
znacenje, dodirivanje bez pristanka.

Seksualno uznemiravanje je nezeljeno ponasanje seksualne prirode, zbog kojeg se odredena osoba
osjeca uvrijedeno, ponizeno ili zastraSeno. NeZeljeno ponasanje mora sadrzavati seksualni element,
konotaciju ili implikaciju kako bi se okvalifikovalo kao ‘“ponasanje seksualne prirode®. Seksualno
uznemiravanje moze se sastojati od razlicitih oblika verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne
prirode koje osoba koja je izlozena ovom ponasanju ne zeli.!? Seksualno uznemiravanje moze predstavljati
akt fizickog, verbalnog ili neverbalnog ponasanja.

Verbalno ponasanje odnosi se na rijeci, odnosno zvukove koje osoba iskaze ili izrazi, a moze ih iskazati
usmenim odnosno pismenim putem. Primjeri verbalnog ponasanja, izmedu ostalog, su:

e Zahtijevanje dodira, zagrljaja,

e Upucivanje seksualnih prijedloga,

e Upucivanje uvreda, komentara, opaski ili aluzija seksualne prirode,

¢ Nezeljeni pozivi za sastanke, flertovanije ili trazenje seksualnog odnosa,

¢ Nezeljena pitanja o seksualnom Zivotu,

e Upucivanje uvredljivih viceva, seksualnih 3ala i dobacivanje,

e Komentiranje necije seksualne (ne)privlacnosti.

Neverbalno ponasanje obuhvata gestikulacije i insinuacije koje upucuju na imitaciju seksualnog odnosa,
$to mogu biti: Izlaganje, prikazivanje ili slanje pornografije, seksualno eksplicitnih slika, karikatura ili postera
ili drugih seksualnih slika.

Fizicko ponasanje odnosi se na svako ponasanje osobe koje ukljucuje kontakt s tijelom osobe koja je
izloZzena nezelijenom ponasanju. To moze podrazumijevati: dodire seksualne prirode, zagrljaje, poljupce
Stipanje, milovanje, udaranje, stiskanje druge osobe.

Rodno zasnovano uznemiravanje je nezeljeno ponasanje u vezi sa pripisanim rodom osobe, kojim se
omalovazava, ponizava ili vrijeda osoba u njenom svojstvu kao muskarca ili zene. Ova vrsta
uznemiravanja se vrsi zbog rodnih uloga Zena i muskaraca u drustvu, odnosno rodnih uloga koje se
smatra da Zene i muskarci trebaju da vrse.

1% Smijernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u Bosni i Herzegovina, Visko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH, Sarajevo, 2015.g. str. 5-7.
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USPOSTAVLJENA VRIJEME
KOMISIJA/ODBOR IMENOVANJA PROCENAT SPOL DA LI JE
ZA POSLJEDNJEG CLANOVA ,
NAZIV JLS RAVNOPRAVNOST NAZIV KOMISIJE/ODBORA SASTAVA KOMISIJA/ODBORA PR:g:f;?Q‘ggggEﬁ' G olgiggll'l(_gzﬁg"\
POLOVA/SPOLOVA KOMISIJE/ODBORA PO SPOLU )
Opéina Tesanj Da Komisija za P'ta"’*; g;fj;h | ravnopravnost 24.03.2021 godine 100 % - Z Zenski Da
. _— . 80%-7Z o . Izraden je ali je
Grad Zenica Da Komisija za ravnopravnost spolova 06.01.2021. godine 20% - M Zenski istekao
Opcina Vogoséa Da Komisija za ljudska pravamlade i 25.02.2021.godine 200/’ -z Nije naznaceno Da
ravnopravnost spolova 80%-M
Opcina Travnik Da Komisija za mlade i ravnopravnost polova 10.3.2021. godine 28 ;’ _- IEI Muski Da
Opcina Sapna Da Komisija za jednakopravnost spolova 24.02.2021.godine 636?;6363/1-MZ Zenski Ne
Opcina Sanski _— . 400/° -z y . Izraden je ali je
Da Komisija za ravnopravnost spolova 04.02.2021.godine 60 %-M Zenski -
Most istekao
Op¢ina Novi Da Komisija za ravnopravnost spolova L2J0r2n‘;1 nkcc|>ar:1lijsi2': ch,)g- 714%-2 Zenski lzraden je ali je
Grad Sarajevo l P P . 121 286 % -M istekao
nije imenovana
20%-Z
Opcina Kladanj Da Komisija za ravnopravnost spolova 21.01.2021. godine 80%-M Zenski Ne
. . - . 60%-27 - Izraden je ali je
Opcina Kalesija Da Komisija za ravnopravnost spolova 18.02.2021.godine 40%-M Muski istekao
OP¢ina Orasje Da Komisija za ravnopravnost spolova 2020. godine g(()) ;’ : IEI Zenski Ne
Opcina Gorazde Da Komisija za zastitu Ilu.dSklh prava | .slol:.>o<33, 20.01.2021. godine 100 % - M Muski Izraden je ali je
ravnopravnost polova i predstavke i prituzbe
Opcina Fentar Da Komisija za zastitu ljudskih prava i jednakost 01.04.2021 godine 57,1 o/: -Z Mugki Izratien je ali je
Sarajevo spolova 429%-M istekao
Opcina llidza Da Komisija za izbor, imenovania i pitanja 18.02.2021 godine 66 f -Z S enski Izra<.ien je ali je
ravnopravnosti spolova 40 %-M istekao
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Opcma. Novo Da Komisija za ljudska prava, slobode i rodnu 08.01.2021. godine 715-7Z Fenski Da
Sarajevo ravnopravnost 285-M
- . . 66,66 % - Z 5 .
Opstina Foca Da Odbor za ravnopravnost polova 26.02.2021.godine 3333.M Zenski Ne
. - . 60%-7Z 5 .
Grad Doboj Da Komisija za ravnopravnost polova 22.04.2021. godine 40%-M Zenski Ne
- . 75% -2 > . Izraden je ali je
Gacko Da Komisija za ravnopravnost polova 16.02.2021 godine 25% - M Zenski istekao
Opstina Lopare Da Komsija za ravnopravnost polova Decegrrcm)z?r:eZOZO. 100%-Z Zenski Ne
Komisija za ljudska prava i ravnopravnost 715-2 . Izraden je ali
Grad Biha¢ Da omisija za fjudska prava | ravnopravnos 04.02.202 1 godine 28,5 -M Zenski aden je all je
spolova istekao
Grad Zvornik Da Komisija za jednakost i ravnopravnost polova 2017.g. 100%-Z Zenski lzraden je ali je

istekao
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UPITNIK ZA PROCJENU DJELOVANJA | POTREBE RAZVOJA KAPACITETA
KOMISIJA/ODBORA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA/POLOVA

Uvod

Ovaj upitnik je kreiran sa cilijem izrade ,,Analize rada opstinskih/op¢inskih/gradskih komisija/odbora za
ravnopravnost spolova/polova u Bosni i Hercegovini”.

Upitnik se sastoji se od niza pitanja koja omogucavaju procjenu djelovanja opcinskih/opstinskih/gradskih
komisija/odbora za ravnopravnost spolova/polova. Pod pojmom komisije/odbori za ravnopravnost
spolova smatraju komisije/odbori za ravnopravnost spolova koji djeluju u okviru vije¢a i skupstina.
Ukoliko ne postoje specijalizirana tijela, za potrebe ovog upitnika, pod pojmom komisije/odbori za
ravnopravnost spolova se smatraju i komisije/odbori koji se pored pitanja ravnopravnosti spolova
bave i drugim pitanjima (npr. ljudskim pravima).

Upitnik sadrzi pitanja koja su usmjerena na sveobuhvatnu procjenu djelovanja komisija/odbora prema obavezama
iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH i javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova (npr. Gender akcioni
plan BIH, akcioni planovi u oblasti nasilja u porodici i dr.) te medunarodnih obaveza ukljucujuci i pred-pristupne
obaveze BIH prema EU. Ukoliko smatrate da neko pitanje nije relevantno ili ukoliko nemate informacija molimo
Vas da tako i navedete.

Prikupljeni podaci ¢e biti objavljeni i sadrzani u Analizi rada opstinskih/opcinskih/gradskih komisija/odbora
za ravnopravnost poslova u Bosni i Hercegovini te ce biti osnova za podrsku od strane Gender Centra
Vlade FbiH, odnosno Gender centra Vlade RS te podrske projekta “Razvoj programa obuke za ¢lanove opstinskih
komisija/odbora za ravnopravnost polova u BiH“ koji je podrzan od strane Evropske Unije.

Eventualne priloge uz ovaj upitnik mozete dostaviti elektronskim putem na mail:

Za sva pitanja vezana za upitnik mozete nas kontaktirati na

Unaprijed Vam se zahvaljujemo na izdvojenom vremenu.
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DIO 1 - OSNOVNE INFORMACIJE O KOMISIJIIODBORU

Da li je u Vasoj JLS osnovana komisija/odbor koja u svojoj nadleznosti ima pitanja ravnopravnosti
spolova ili ravnopravnosti Zzena i muskaraca ili prava zena?

Da

Ne

Molimo Vas da navedete godinu osnivanja.
Pojasnjenje: ukoliko vam je poznato navedite godinu osnivanja.

Molimo Vas da navedete puni naziv komisije/odbora:
Pojasnjenje: odnosni se na zvanicni naziv komisije/odbora prema zvaniénom dokumentu.

Molimo Vas navedite Akt kojim je uredena nadleznost komisije/odbora
Pojasnjenje: navedite puni naziv dokumenta i kopirajte link ukoliko je dostupan link na dokument . U vecini
slucajeva se radi o statutu ili poslovniku o radu vije¢a/skupstine.

Molimo Vas navedite izvod iz dokumenta koji sadrzi nadleznosti komisije/odbora
Pojasnjenje: molimo Vas da kopirate izvod ili ¢lan koji ureduje nadleznost komisije/odbora. Ukoliko je ranije
dostavljen link ovo pitanje se moze preskociti.

Kada je imenovan posljednji sastav komisije/odbora u ovom mandatu?
Pojasnjenje: molimo vas da navedete broj sjednice, mjesec i godinu.

Koliko ¢lanovalica je imenovano u komisiju i spol ¢lanovalica
Ukupan broj

Broj Zena

Broj muskaraca

Spol predsjedavajucelg
Muski
Zenski

Koja je struktura ¢lanovalica komisije/odbora po svojstvu

Broj ¢lanovalica koji su istovremeno i opcinski vije¢nici/odbornici u skupstini:
Broj nezavisnih clanova/ica komisije/odbora
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DIO 1l - KAPACITETI KOMISIJE/ODBORA ZA OBAVLJANJE MANDATA

Da li komisija/odbor ima administrativno-tehni¢ku podrsku?

Pojasnjenje: molimo vas da navedete da li komisija/odbor ima administrativno-tehni¢ku podrsku u svom radu, ko
pruza tu podrsku i da li smatrate da podrska odgovara potrebama rada komisije/odbora.

Kojim dokumentom je uredeno pitanje sazivanja i rada sjednica komisije/odbora?
Pojasnjenje: da li su pitanja sazivanja i rada sjednica uredena posebnim poslovnikom o radu komisije/odbora, da li
se koristi poslovnik koji je donesen za sve komisije/odbora, da li se koristi poslovnik vijeé¢a/skupstine ili dr.

Koliko sjednica komisije/odbora je odrzano u mandatnom periodu od 2016. do 2020.godine?
Pojasnjenje: molimo Vas da navedete broj sjednica. U slucaju da su teme ravnopravnosti spolova dio mandata
komisije/odbora koja se bavi i drugim temama molimo Vas da navedete procjenu na koliko sjednica
komisije/odbora se raspravljalo o temama ravnopravnosti spolova.

Koliko sjednica komisije/odbora je odrzano u trenutnom sazivu komisije/odbora nakon izbora 2020.
godine?

Pojasnjenje: molimo Vas da navedete broj sjednica. U slucaju da su teme ravnopravnosti spolova dio mandata
komisije/odbora koja se bavi i drugim temama molimo Vas da navedete procjenu na koliko sjednica
komisije/odbora se raspravljalo o temama ravnopravnosti spolova.

Da li su osigurana sredstva za djelovanje Vase komisije/odbora?
Pojasnjenje: sredstva za rad komisije/odbora se odnose na sredstva za odrzavanje sjednica ali i za provodenje
aktivnosti koje je komisija/odbor planirala. Molimo Vas da navedete iznos sredstava (ukoliko je poznat) i navedete
sve druge resurse sa kojima komisija/odbor raspolaze. Ukoliko imate saznanja, navedite da li druge
komisije/odbora imaju pristup finansijskim i drugim resursima za svoj rad.

Da li postoji radna grupa, nadlezna sluzba ili kontakt osoba za ravnopravnost spolova u
opcinskoj/opstinskoj/gradskoj sluzbi i da li ova osobale prisustvuje sjednicama komisije/odbora?
Pojasnjenje: Molimo da navedete da li u okviru opéinske/opstinske/gradske sluzbe postoji osoba ili vise njih koje
su zaduZene za ravnopravnost spolova te da li one prisustvuju sjednicama komisije/odbora ili na drugi nacin
dostavljaju informacije komisiji/odboru o svom radu ili stanju ravnopravnosti spolova.

Da li i koliko ¢esto komisija/odbor upoznaje vijece/skupstinu o svom radu?
Pojasnjenje: Da li postoji praksa dostavljanja izvjestaja o radu ili drugih nacina izvjestavanja o radu? Ako da, koliko
Cesto i u kojem obliku se to radi?
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Da li u svoj rad ukljucujete organizacije civilnog drustva i da li provodite redovne konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva?

Pojasnjenje: Civilno drustvo i organizacije civilnog drustva koje se bave temama ravnopravnosti spolova i pravima
Zena su partneri u provedbi zakona i politika. Molimo da navedete koji nacin saradnje je komisija/odbor ostvarila
sa civilnim druStvom i organizacijama civilnog drustva. Ukoliko u ¢lanstvu komisije/odbora ucestvuju predstavnici
civilnog drustva molimo da i to navedete.

DIO Iil - DJELOVANJE KOMISIJE/ODBORA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Na koji nacin komisija/odbor utvrduje prioritete u svom radu za kalendarsku godinu ili za svoj
mandat?

Pojasnjenje: Ukoliko se donosi program rada ili drugi dokument, molimo Vas da navedete puni naziv dokumenta
i/ili da isti dostavite uz popunjen upitnik.

Da li Vasa komisija/odbor daje misljenje na odluke opé¢e prirode!

Pojasnjenje: Da li je komisija/odbor razmatrala odluke opée prirode koje Vijece donosi kao sto su program rada
vijeca/skupstine, srednjerocni programski dokumenti/planovi, informacije o stanju u raznim oblastima, odluke o
dodjeli sredstava, odluke vezane za izmjene statuta, oduke o nadinu ostvarivanja pomoci iz sredstava
opcine/opstine i dr. prije usvajanja od vije¢a/skupstine? Ukoliko da, da li smatrate da li komisija’odbor ima
kapacitete da sagleda ove dokumente iz ugla ravnopravnosti spolova?

Da li se nacrt/prijedlog budzeta i odluke o izvrSenju budzeta dostavlja komisiji/odboru na misljenje
i da li se dostavlja informacija o iznosu planiranih sredstava za ravnopravnost spolova?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li su ovi dokumenti dostavljaju komisiji/odboru prije usvajanja od
vijeca/skupstine? Ukoliko da, da li smatrate da li komisija/odbor ima kapacitete da sagleda ove dokumente iz ugla
ravnopravnosti spolova i rodno-odgovornog budzetiranja?

Koliko pojedinacnih predstavki je Vasa komisija/odbor razmatrala u periodu od 2016. do kraja 2020.
godine?

Pojasnjenje: ukoliko je komisija/odbor nadlezna za razmatranje predstavki gradana u pogledu diskriminacije na
osnhovu spola i ravnopravnosti spolova molimo Vas da navedete broj.

Da li komisija/odbor ucestvuje u dogadajima povodom znacajnih datuma za ravnopravnost spolova
ili prava zena?

Pojasnjenje: Molimo Vas da navedete da je komisija/odbor do sada uéestvovala na bilo koji nacin u dogadajima
(izjave za javnost, konferencije, obuke i sl) povodom znadajnih datuma za ravnopravnost spolova ili prava zena kao
Sto su Medunarodni dan Zena, 16 dana kampanje protiv nasilja nad Zenama, Medunarodni dan Zena na selu i dr.
Ako da, molimo Vas da navedete u kojim i na koji nacin (kao organizator ili ucesnik).
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Da li je za podrucje opéine/opstine/grada donesen lokalni akcioni plan za ravnopravnost spolova?
Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je donesen lokalni akcioni plan za ravnopravnost spolova (naziva npr. lokalni
akcioni plan za ravnopravnost spolova, (lokalni) gender akcioni plan, Akcioni plan za rodno-odgovorno
budzetiranje, akcioni plan za provodenje rezolucije 1325 ili sl.)

Da

Izraden je ali nije usvojen

Izraden je ali je istekao

Ne

NAPOMENA

Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje Da, Izraden je ali nije usvojen ili Izraden je ali je istekao
prelazite na pitanje IV.I i niste duzni da odgovarate na dio 1V.2.

Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje Ne prelazite na pitanje broj 1V.2

DIO IV.l - LOKALNI AKCIONI PLAN ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (za oznacene opcije:
Da, Izraden je ali nije usvojen, lIzraden je ali je istekao)

Molimo Vas da navedete puni naziv i trajanje lokalnog akcionog plana za ravnopravnost spolova
Pojasnjenje: Navedite da li je do sada donosen lokalni akcioni plan za ravnopravnost spolova
opcine/opstine/grada koji ureduje srednjorocne prioritete u oblasti ravnopravnosti spolova, naziv dokumenta i
period trajanja. Ukoliko je doneseno vise takvih dokumenata molimo da navedete nazive i period trajanja. Ako je
moguce kopirajte link tog dokumenta ili dostavite uz ovaj upitnik.

Koje oblasti su sadrzane ili bile sadrzane u lokalnom akcionom planu za ravnopravnost spolova?
Pojasnjenje: Navedite oblasti koje su navedene kao prioriteti u (posljednjem) u lokalnom akcionom planu za
ravnopravnost spolova. Navedene opcije su prepoznate kao prioritetne u Gender akcionom planu Bosne i
Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine.

O sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucujuéi nasilje u porodici kao i trgovinu ljudima;

O javni zZivot i donoSenje odluka

O rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima;

O obrazovanje, nauka, kultura i sport;

O zdravlje;

O socijalna zastita;

O rod i sigurnost

O drugo (navedite):

Da li je donosenje lokalnog akcionog plana za ravnopravnost spolova podrzano od strane vanjskih
partnera i kojih?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je proces izrade lokalnog akcionog plana za ravnopravnost spolova podrzano
od strane vanjskih partnera i navedite od kojih. Posebno istaknite da li je podrsku pruzao Gender centar.
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Da li su sada izradivani izvjestaji o provodenju aktivnosti lokalnog akcionog plana za ravnopravnost
spolova od strane nadleznih sluzbi i institucija i da li su dostavljani komisiji/odboru?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je izradivan izvjestaj o provodenju aktivnosti lokalnog akcionog plana za
ravnopravnost spolova od strane nadleznih sluzbi i institucija te da li su dostavljani komisiji/odboru. Da li je to
praksa koja se provodi jednom godisnje ili u nekom drugom intervalu? Ukoliko je pitanje izvjestavanja uredeno na
neki drugi nad¢in molimo Vas da isti opiSete.

Koliko izvjeStaja o provodenju lokalnog akcionog plana za ravnopravnost spolova je podneseno
vije€u/skupstini?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je izvjeStaj o provodeniju aktivnosti lokalnog akcionog plana za ravnopravnost
spolova dostavljan vijecu/skupstini. Da i je to praksa koja se provodi jednom godisnje ili u nekom drugom
intervalu? Ukoliko je pitanje izvjestavanja uredeno na neki drugi nacin molimo Vas da isti opisete.

Molimo Vas da izdvojite klju€ne rezultate koji su ostvareni tokom provodenja lokalnog akcionog
plana za ravnopravnost spolova?

Pojasnjenje: Lokalni akcioni planovi za ravnopravnost spolova se donose sa ciliem unapredenja polozaja zena i
muskaraca, djecaka i djevojcica. Molimo da izdvojite kljuéne rezultate koji su postignuti tokom provodenja
akcionog plana. Ukoliko je dostupan izvjestaj takvi rezultati bi trebali biti sadrzani u tom dokumentu.

DIO IV.2 - DJELOVANJE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (ZA LOKALNE ZAJEDNICE U KOJIMA
NEMA GAP)

Da li je izradena je analiza pocetnog stanja o ravnopravnosti spolova na nivou za podrudje
opcinelopstine/grada?

Pojasnjenje: Analiza stanja ravnopravnosti spolova podrazumijeva prikupljanje i obradu kvantitativnih podataka
(brojevi, procenti, proporcije, omjeri) i kvalitativnih informacija (preferencije, uvjerenja, stavovi, ponasanja,
vrijednosti, opseg itd.), ali i analizu polozaja osoba oba spola. Da li su ovakve analize uradene za podrucje
opcine/opstine/grada i da li su dostupne komisiji/odboru?

Da li i na koji nacin se utvrduju prioriteti za djelovanje za djelovanje u oblasti ravnopravnosti
spolova na podrudju opéine/opstine/grada?

Pojasnjenje: Da li su za podrucje opcine/opstine/grada utvrdeni prioriteti za djelovanje u oblasti ravnopravnosti
spolova na podrucju opéine/opstine/grada u zvanicnim dokumentima (npr. razvojni dokumenti i/ili drugi planovi
djelovanja)? Na koji sve nacin se doprinosi djelovanju za ravnopravnost spolova prema obavezama iz Zakona o
ravnopravnosti spolova u BIH i javnim politikama (npr. Gender akcioni plan BIH, akcioni planovi u oblasti nasilja u
porodici i dr.).
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Da li se izraduju se redovni godisnji izvjeStaji o ravnopravnosti spolova za podruéje
opc¢ine/opstine/grada koji su dostupni javnosti?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je izradivan izvjestaj o ravnopravnosti spolova od strane nadleznih sluzbi i
institucija te da li su dostavljani komisiji/odboru. Da li je to praksa koja se provodi jednom godisnje ili u nekom
drugom intervalu? Ukoliko je pitanje izvjeStavanja uredeno na neki drugi nacin molimo Vas da isti opiSete.

Koliko izvjestaja o stanju i prijedloga za unapredenje stanja ravnopravnosti spolova je podneseno
vijecu/skupstini u ovom mandatnom periodu?

Pojasnjenje: Molimo da navedete da li je izvjestaj o ravnopravnosti spolova dostavljan vijecu/skupstini. Da li je to
praksa koja se provodi jednom godisnje ili u nekom drugom intervalu? Ukoliko je pitanje izvjeStavanja uredeno na
neki drugi nacin molimo Vas da isti opiSete.

Molimo Vas da izdvojite klju¢ne rezultate koji su ostvareni u oblasti ravnopravnosti spolova?
Pojasnjenje: Molimo da izdvojite kljuéne rezultate koji su postignuti u oblasti ravnopravnost odnosno u pogledu
unapredenija polozaja Zena i muskaraca, djecaka i djevojcica na podrucju opcine/opstine/grada. Ukoliko je dostupan
izvjestaj takvi rezultati bi trebali biti sadrzani u tom dokumentu.

PREPORUKE ZA DALJE DJELOVANJE

Koje pretpostavke je potrebno osigurati da se kapaciteti komisije/odbora i
opcinskih/opstinskih/gradskih organa dalje unaprijede za djelovanje u oblasti ravnopravnosti
spolova?

Pojasnjenje: Molimo Vas da navedete sve moguce aktivnosti na jacanju kapaciteta komisije/odbora i
op¢inskih/opstinskih/gradskih organa dalje unaprijede za djelovanje u oblasti ravnopravnosti spolova. To mogu biti
aktivnosti koje su usmjere na razmjenu dobrih praksi, obuke, priruénici, mentorstvo i druge.

Molimo Vas da navedete bilo koji drugi komentar koji smatrate bitnim za potrebe izrade izvjestaja
o djelovanju komisija/odbor za ravnopravnost spolova.
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“Ova Analiza je nastala uz finansijsku podrsku Evropske unije u okviru projekta ‘“Razvoj
programa obuke za clanove opstinskih/gradskih komisija za ravnopravnost polova u Bosni i
Hercegovini‘, a koji implementiraju Udruzenje gradana “Nesto Vise” i “Amica Educa’” u
saradnji sa Gender centrom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centrom
Vlade Republike Srpske.

Sadrzaj ove publikacije je isklju¢iva odgovornost Udruzenja gradana “NeSto ViSe” te ne
odrazava nuzno stavove Evropske unije.”
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